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INTRODUCCION

Con el “Desarrollo de un Sistema de Informacion Geografico de integracion regional entre
Santiago de Cali, Yumbo, Palmira, Jamundi y Candelaria”, se pretende la integracion de
los sistemas de informacion geografica para la gestion territorial, lo que permitira
fortalecer la compatibilidad, interoperabilidad e integracion de la informacion producida
por los diferentes entes territoriales buscando satisfacer las necesidades de conocimiento
de los territorios y su comportamiento, reconociendo que estos se encuentran
funcionalmente integrados, espacialmente contiguos, cohesionados cultural e
histéricamente y conforman interrelaciones de diferente naturaleza que precisan
dinamicas, cuyas magnitudes hacen necesario definir una agenda conjunta que permita
ampliar las apuestas regionales y generar procesos de integracidbn que mejoren la
economia, la calidad de vida y mitiguen el impacto sobre el ambiente.

Como punto de partida para la construccion del denominado SIG Regional, se realiz6 un
diagnéstico del recurso humano, aspectos tecnoldgicos, normativos y de informacién
geografica existente, con el fin de conocer una aproximacion de la situacion general en
el contexto de la gestion de los datos e informacion geogréfica de los entes territoriales
participantes en el proyecto, asi como brindar unas recomendaciones para ser tenidas
en cuenta tanto en el mismo, como en la gestion propia que realiza cada uno de los
participantes.
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1. OBJETIVOS

Realizar el diagnoéstico general de la situacion actual de los participantes en el proyecto
“‘Desarrollo de un Sistema de Informacién Geografico de integracion regional entre
Santiago de Cali, Yumbo, Palmira, Jamundi y Candelaria” sobre la gestion de los datos e
informacion geografica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar el marco normativo o regulatorio utilizado y/o aplicado a los datos
geogréficos.

e Identificar las caracteristicas generales de los datos geograficos.

e Identificar las normas o especificaciones utilizadas para la obtencion de productos
0 servicios geograficos.

e Identificar el estado tecnoldgico de la infraestructura (hardware y software) y las
capacidades del recurso humano.

e Brindar algunas recomendaciones para que sean tenidas en cuenta tanto en este

proyecto, como en la gestidén propia que realiza cada uno de los entes territoriales
participantes en el proyecto.
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El proyecto de “Desarrollo de un Sistema de Informacion Geografico de integracion
regional entre Santiago de Cali, Yumbo, Palmira, Jamundi y Candelaria” se llevara a cabo
en todo el Distrito Especial de Santiago de Cali, dado que la gestion de la informacion
geografica abarca la toma de decisiones en diferentes tematicas que pueden beneficiar

la poblacion general, tal como se muestra en el siguiente gréfico.

N . LaCumbre

Dagua

Jamundi

* Palmira

3

Candelaria

Puerto Tejada

’ Rio Cauca

' Perimetros urbanos
(7 Limite Distrito Santiago de Cali

& ~ Municipios vecinos (co-participantes)

DEPARTAMENTO
DEL CAUCA

Convenciones

Gréfico 1. Localizacion general del proyecto.
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3. BENEFICIOS DEL PROYECTO

El uso de la informacidén geografica se ha ampliado a un gran sector de la sociedad,
aunado a los avances tecnoldgicos, el internet y las distintas herramientas, la han
convertido en una necesidad para multiples aplicaciones de nuestro diario vivir. Es por
eso, que contar con informacion confiable y de calidad, asi como compartirla es un
enorme beneficio para la sociedad.

Se plantea que el proyecto traera beneficios técnicos representados en:
BENEFICIOS TECNICOS:!

e Disponer de informacién geogréafica de primera mano de los entes territoriales de
la regidn para acciones y/o soluciones que involucren la intervencion conjunta.

e Reduccién de tiempo en tramites de solicitudes para la consulta y acceso a la
informacion geogréfica de los demas entes territoriales de la region.

e Contar con un panorama aproximado del territorio que facilite la realizacion e
integracion de planes, programas y/o proyectos conjuntos.

e Disminucion de los trdmites y la burocracia, debido a que existe mayor
conocimiento sobre los procedimientos.

e Satisfaccién del cliente/ciudadano: facil acceso a los servicios, con una
disponibilidad de 24x7, lo cual generara para las personas un ahorro en tiempo, el
cual puede ser invertido en otras actividades.

e Acceso a servicios integrados, evitando la repeticién de los procesos, teniendo en
cuenta que se puede consultar informacioén de distintas fuentes.

1 Modelo evaluacién costo — beneficio de la ICDE Geoportal y Catadlogo de Metadatos Geograficos, paginas 69-70,
http://www.bdigital.unal.edu.co/4171/1/795044.2011.pdf, consultado en mayo de 2017.
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4. ASPECTOS TECNICOS

A continuacion, se presentan los aspectos técnicos de los componentes que se
desarrollaran en el marco del proyecto:

Instrumento normativo de asociacion para el desarrollo del Sistema de Informacion
Geogréfico Regional: la definicion y aprobacién de este instrumento permitira la
creacion y conformacién de un comité intermunicipal que oriente las acciones,
seguimiento y protocolos para el desarrollo y mantenimiento de los componentes
del SIG.

Plataforma tecnologica: Desarrollar una herramienta tecnoldgica para la consulta
y publicacion de la informacion geografica de los entes territoriales, con el fin de
mejorar la integracién, administracion, acceso y uso de la misma para acciones
y/o soluciones que involucren la intervencién conjunta, asi como la realizacién e
integracion de planes, programas y/o proyectos conjuntos. Se desarrollara con
modernas tecnologias multiplataforma, adaptable al dispositivo desde el cual se
consulte (computadores de escritorio y dispositivos moéviles como tabletas o
celulares), ofreciendo un entorno amigable, liviano e intuitivo, permitiendo
consultas agiles y oportunas; con herramientas para consulta y analisis de la
informacion geografica.

Mejora de la capacidad instalada de los Entes Territoriales mediante la adopcién
del SIG Regional, la capacitacion de su recurso humano, la implementacion y
adopcién de estandares aplicados a la captura, procesamiento, consulta e
intercambio de informacién geogréafica. Para ello, se considera la realizacion de
jornadas de divulgacion, capacitacion y asistencia técnica en los temas
mencionados anteriormente.

Adopcion e implementacion de un protocolo para la gestion de la informacién

geografica integrada en el SIG Regional, el cual oriente los procesos de
produccion, administracion, acceso, uso y distribucion de la misma.
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5. DIAGNOSTICO DE LA GESTION DE INFORMACION GEOGRAFICA

El siguiente diagndstico fue realizado a partir de los datos recopilados en cuatro
cuestionarios web desarrollados con la herramienta Google Form, los cuales fueron
diligenciados por los representantes de los cinco entes territoriales participantes en el
proyecto, con fecha de finalizacion en el diligenciamiento del 04 de abril de 2022.

El diagndstico busca presentar la situacion general de los participantes con relacion a
cuatro componentes sobre la gestion de los datos e informacioén geografica, asi como
brindar algunas recomendaciones para que sean tenidas en cuenta tanto en este
proyecto, como en la gestion propia que realiza cada uno de ellos.

Para el diagnostico, también fue elaborado un tablero de control con la herramienta
Google DataStudio, la cual permitié graficar las diferentes consultas realizadas y que a
su vez facilitd el andlisis de los datos. El tablero se encuentra disponible a través del
siguiente enlace: https://idesc.cali.gov.co/sig_regional/tablero.html

5.1. COMPONENTE DE POLITICAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

El cuestionario en el componente de Politicas de Informacién Geografica, tenia como fin,
identificar el marco normativo o regulatorio que se utiliza o aplica a los diferentes procesos
de captura, analisis, acceso, uso y distribucion de la informacion geografica de los entes
territoriales participantes en el proyecto.

5.1.1 Generacién, mantenimiento y accesibilidad de informacion geogréfica.

Si bien, el 100% de los entes territoriales participantes son responsables de generar y/o
mantener algun dato geografico de manera exclusiva y oficial (los cuales en su mayoria
estan agrupados en cartografia basica, catastral y teméatica tanto del suelo urbano como
rural), s6lo Yumbo tiene un nivel de accesibilidad restringido para el acceso a la misma,
debido principalmente a la firma de un convenio con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC que le impide disponerla de manera publica; y en el caso de Jamundi,
solo cierta informacién correspondiente a los estudios basicos de amenaza que seran
incorporados en el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial y toda la informacion
geografica producida para ello, tiene restricciones de uso mientras se realiza la entrega
de la version final por parte de MinVivienda.
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Dominio publico Acceso restringido
Gréfico 2. ¢ Cudl es el nivel de accesibilidad de los datos geogréficos?

Es importante destacar la participacion de terceros en la elaboracion, administracion o
uso de los datos geograficos de los que disponen los participantes, a través de la
realizacion de convenios, estudios y/o proyectos, destacandose las instituciones
académicas de la region, las instituciones ambientales y del territorio a nivel local y
nacional y en menor medida, algunas entidades privadas.

Universidad Nacional

Lonja Propiedad Raiz

Curadurias

DANE

U. San...

Camara Co...
IGAC

Gréfico 3. Instituciones con las que participa en la elaboracién, administraciéon o uso de datos e
informacion geogréfica, analdgica y/o digital.
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5.1.2 Marco legal y politicas de distribucién.

En relacion al marco normativo, no se identificé alguna regulacioén de caracter oficial para
el desarrollo de la actividad geografica y cartografica de los entes territoriales, sin
embargo, Santiago de Cali cuenta con una Politica de Informacion Geogréafica
desarrollada en el marco de su Infraestructura de Datos Espaciales, la cual brinda los
lineamientos para la gestion y distribucién de los datos geogréficos que produce.

I Candelaria [ Palmira [ cali [ Jamundi
I Yumbo

Gréfico 4. ¢ Cuenta con politicas que describen como realizar la distribucion de los datos geograficos
analdgicos y/o digitales que produce?

Finalmente, y en lo relacionado con la manera de acceder u obtener los datos geograficos
de los entes territoriales por parte de terceros, se identificé que la solicitud fisica o via
correo electronico siguen siendo las mas habituales y en algunas casos, la Unica forma
de hacerlo; en tanto que Cali y Palmira también disponen los datos a través de sus
paginas web institucionales; y solamente Cali, los ofrece a través de un portal de datos
abiertos y de un portal geografico o también denominado Geoportal IDESC.
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Solicitud via email [ Solicitud fisica [l Pagina web
I Geoportal o Visor Geografico [l Portal de Datos Abiertos

Cali Palmira Candelaria  Jamundi Yumbo

Graéfico 5. Indique como se pueden obtener estos datos de dominio publico.

5.1.3 Recomendaciones.
A continuacion, se presentan las siguientes recomendaciones de acuerdo a los
resultados anteriormente mostrados:

e Se recomienda la elaboracion, adopcion y puesta en marcha de un marco
normativo o protocolo que permita definir las directrices y lineamientos que faciliten
los procesos del ciclo de gestion de sus recursos geoespaciales (planeacion,
produccién armonizada, disposicion, uso, mantenimiento, actualizacion y
reutilizacion). Esto también podria ser realizado de manera independiente por
cada ente territorial, con el fin de mejorar la gestién de su informacién geogréfica.

e Se recomienda a Yumbo realizar la gestion ante el IGAC para revisar las
restricciones que tiene para publicar sus datos geograficos, con miras a
democratizar el acceso y uso de los mismos por parte de la comunidad, en el
marco de la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional.

e Dado que hay una buena participacion de terceros en la elaboracion,
administracion o uso de los datos geograficos, se recomienda crear lineamientos
para la gestion (captura, generacion, analisis, acceso, uso, entrega y distribucién)
de los datos e informacion geogréfica, los cuales podran hacer parte del marco
normativo o protocolo que se elabore.
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e Es importante organizar, estructurar y publicar los recursos geoespaciales
existente a través de los portales web institucionales y de otros medios como el
portal nacional de datos abiertos, con el fin de habilitar otros canales que permitan
a los usuarios interesados, consultarlos y descargarlos en cualquier momento, sin
necesidad de realizar solicitudes de cualquier tipo.

e Elaborar una licencia de uso de los recursos geoespaciales, con el fin de
desarrollar una cultura orientada a la gestion del conocimiento geografico que
facilite su uso y aprovechamiento, encaminadas a los derechos y deberes de las
personas naturales o juridicas frente a la produccién, uso, explotacion y
transformacién de los recursos geograficos para la generacion de nuevo
conocimiento, donde ademas se tengan en cuenta y apliquen el respeto a los
derechos de autor y a la propiedad intelectual.

5.2 COMPONENTE DE DATOS GEOGRAFICOS

Respecto a este componente, el cuestionario tenia como fin, identificar las caracteristicas
generales de los datos geograficos que son empleados por los entes territoriales; temas
como el marco de referencia geodésico, la proyeccién cartogréfica, los tipos de datos, su
nivel de pertinencia y actualidad, entre otras.

5.2.1 Marcos de Referenciay Proyeccion Cartogréfica.

Los marcos de referencia geodésico son la materializacion fisica de los sistemas de
referencia y son el punto de partida para la generacion de cualquier producto o dato
geografico, en ese sentido se encontré6 que solamente Candelaria no ha hecho la
transicion al marco de referencia geodésico horizontal que rige actualmente en nuestro
pais (MAGNA SIRGAS), el cual esta definido por la Resolucién 068 de 2005 emitida por
el IGAC.
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I Candelaria [ cali [ Palmira [ Jamundi
I Yumbo

4

| -
| -_-
0

MAGNA - SIRGAS Antiguo datum geodésico horizo...
Gréfico 6. Marco de referencia horizontal geodésico empleado.

En concordancia con el marco geodésico horizontal, se identific6 que no existe
unanimidad en cuanto al uso de la proyeccion cartogréfica, pues se utilizan proyecciones
de orden local, regional y hasta la nueva proyeccion con el origen unico nacional, ver el
siguiente gréfico.

I Candelaria [ cali [ Palmira I Jamundi

I Yumbo
2

1,5

1
) ._l_l_l
0
EPSG: 3115 EPSG: 21897 EPSG: 6249 EPSG: 9377

Gréfico 7. Origen de proyeccién asociado a la cartografia.

EPSG: 3115 = MAGNA Colombia Oeste; EPSG: 21897 = Colombia Bogota Zone; EPSG: 6249 =
MAGNA Cali Valle del Cauca 2009; EPSG: 9377 = MAGNA Origen Nacional.
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Es de anotar, que no ocurre lo mismo con el marco de referencia vertical, pues la totalidad
de los entes territoriales utilizan el datum Buenaventura, en concordancia con lo
establecido por el IGAC. No obstante, se observa que es necesario trabajar en la
conceptualizacion con los respectivos equipos de trabajo, con el fin de unificar criterios
técnicos, pues dos de las cinco entidades territoriales, desconocen el significado y para
qué se usa un modelo geoidal, el cual esta ligado directamente al tratamiento de datos
altimétricos.

Con relacion a la utilizacion de los puntos de control geodésico, se identifico que Cali,
Palmira y Jamundi emplean vértices para la georreferenciacion de sus proyectos, en
contraste con Candelaria y Yumbo que respondieron, que no?. En esta misma linea de
accion, Cali es la unica entidad que se encarga de la materializacion de su propia Red
Geodésica, y que los demas municipios utilizan los vértices que son suministrados por
otras entidades; principalmente el IGAC y el Servicio Geoldgico Colombiano. Lo anterior
se resumen en los siguientes gréficos:

B Candelaria [0 cali M Palmira [ Jamundi
B Yumbo

EMCALI

cve

No Si

Gréfico 8. ¢ Establece puntos de control geodésico? y Fuente de puntos de control materializados por
otros Organismos.

5.2.2 Utilizacién de Datos Geograficos.

Las preguntas de esta seccidn, estaban orientadas a indagar sobre los datos geograficos
que son empleados comunmente por las entidades que conforman el SIG Regional. Con
base en sus aportes, se generan las siguientes apreciaciones:

2 Es necesario que Yumbo verifique su respuesta, pues se tiene conocimiento de la existencia de una Red
de Control Geodeésica, la cual es empleada por la asignacion de coordenadas por parte de la misma Alcaldia
y las empresas de servicios publicos que operan en Yumbo.
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Al ser consultados por el uso de diversos tipos de fuentes de datos geograficos, la
mayoria contestd que tienen la posibilidad de consultar o acceder, tal como se presenta
a continuacion:

I Carto tematica [ Imégenes sat. [l Datos Lidar

I MDT o MDS Ortomosaicos [ Carto catastral
I Carto basica

5

4

3

2

D III I
Si

No se utiliza No

—

Gréfico 9. ¢ Tiene acceso a los siguientes tipos de productos geograficos?

Exceptuando a Cali, los demas entes territoriales no emplean datos batimétricos, los
cuales corresponden a datos que permiten identificar aspectos de relieve y profundidad
de cuerpos de agua.

Con relacién al origen de los principales tipos de datos, se identific6 Unicamente la
cartografia teméatica proviene de una fuente propia, el resto de tipos de datos (Lidar,
imagenes aéreas y de satélite, Modelo Digital de Terreno - MDT y Modelo Digital de
Superficie - MDS, etc.) con excepcién de Cali, en su mayoria provienen de otras
instituciones.
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I Otrainstitucion [ Propia

0
Carto tematica Datos Lidar Ortomosaicos Carto basica
Imagenes sat. MDT o MDS Carto catastral

Gréfico 10. Fuente de los conjuntos de datos.

Lo anterior indica que, los entes territoriales son consumidores de informacion geogréfica,
mas que productores, y pareciera mostrar que la utilizacion de estos tipos de datos esta
condicionada a la disponibilidad de datos que puedan ser generados por instituciones de
orden regional o nacional.

Con relacién al proceso de generacion de los diversos tipos de datos, el trabajo de campo
y la vectorizacion o digitalizacion, son los métodos mas recurrentes empleados por los

entes territoriales, para la produccién de cartografia basica, catastral y teméatica.

Il Trabajocampo MM Vectoriz. / Digitaliz. [l Anélisis Imég. Satélite

I Desconocido No se utiliza [ Restitucién fotogrém.
5
4
3
2
1
0
Carto tematica MDT o MDS Imagenes sat.  Ortomosaicos
Carto catastral  Carto basica Datos Lidar

Gréfico 11. Proceso de generacion del conjunto de datos.
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No obstante, para conjuntos de datos que requieren un proceso de generacion mas
riguroso (MDT, MDS, Lidar y Ortomosaicos), los municipios dicen desconocer o no utilizar
este tipo de datos, no aplicandose asi para Cali.

Con base en lo anterior, se interpreta que, si bien el uso de informacion cartogréafica
bésica y temética es algo generalizado al interior de los entes territoriales, pareciera que
aln no es muy comun el empleo de conjuntos de datos mas avanzados. En este caso, la
implementacion del SIG Regional puede ser una oportunidad para masificar su uso y
promover el uso de datos que permiten efectuar analisis con mayor nivel de complejidad,
facilitando la obtencion de informacion para la toma de decisiones de manera mas
acertada.

Otro cuestionamiento, estuvo dirigido al nivel de actualidad de los distintos tipos de datos,
encontrando que no hay un patrén o respuesta predominante; con una leve excepcion de
la cartografia basica, en el que se observa que tres entes territoriales indicaron una
antigiiedad de 5 a 10 afios y los dos restantes, mayor a 10 afos.

Bl <a2afos [ De5al10afos [ De?2 a5 afos

I No disponible >a 10 afios
3

0
Carto tematica Datos Lidar Ortomosaicos Carto basica
Imagenes sat. MDT o MDS Carto catastral

Gréfico 12. Antiglledad promedio de los productos geograficos que utiliza.

Lo particular de la respuesta de la cartografia basica, es que pone en evidencia que los
entes territoriales no tienen una perspectiva completamente actualizada de su territorio,
limitando la interpretacion de sus problematicas, al no poder dimensionar el acelerado
desarrollo urbanistico que experimenta la region.

Péagina 19 de 33



Fsic &)

AL(‘J\LDI;A DE
SANTIAGO DE CALI dé REGIONAL INFRAESTRUCTURA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

SANTIAGO DE CALI

Debido a las caracteristicas de esta respuesta, si se quiere profundizar en algun ente
territorial en particular, se invita a visitar el tablero de control que se cred, disponible a
través del siguiente enlace: https://idesc.cali.gov.co/tablero_sig_regional.html

Con relacion al detalle o escala de la informacion, se observa que para la mayoria de
tipos de datos geograficos, se prefiere o se utiliza una escala urbana (1:1000 a 1:5.000)
y semidetallada (1:5.000 a 1:25.000), pero con la posibilidad de utilizar otras escalas en
casos patrticulares.

B carto basica [ Carto catastral [l Carto tematica
I ortomosaicos Imagenes sat. [ MDT o MDS
I Datos Lidar

4

. - e o
50 oY o o o
Ao Q & o0 6\9’?0 ,\{LE’
M w P e® N
AN N o ™ o
oo K & W \1\\5“

Gréfico 13. Escala de trabajo predominante de sus productos geograficos.

Lo anterior, posiblemente sera la referencia para definir la escala de trabajo de la
informacion que sera compartida por los entes territoriales, en la plataforma tecnolégica
que se defina para tal fin.

5.2.3 Utilizacién de imagenes aéreas o de satélite.

Otro de los temas por los que se preguntd, estuvo relacionado con la disponibilidad y uso
de imagenes aéreas o de satélite. Las respuestas permitieron conocer que los entes
territoriales en general, se encuentran familiarizados con el uso de imagenes aéreas
digitales, pero se ven limitados con la manera como las almacenan, pues no se evidencia
la implementacion de servidores de imagenes, lo que generalmente limita el acceso a
multiples usuarios, ver los siguientes graficos.
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B Candelaria [0 cali [ Palmira [ Jamundi
B Yumbo

Mixto: Local y Nube Almacenamiento aislado (En dif...
N/R

@ Digital @ No se utilizan

Gréfico 14. ¢ En qué formato utiliza la fotografia aérea? y Método que utiliza para el almacenamiento de
las imagenes aéreas.

Respecto a las imagenes de satélite, las preguntas realizadas permiten conocer que son
utilizadas en Cali, Palmira y Jamundi, pero el cuestionario no profundizé lo suficientes
para conocer las caracteristicas de las mismas, por consiguiente, en el momento que se
requiera abordar la pertinencia de esta fuente de datos, se realizar4 un perfilamiento
detallado de las mismas.

5.2.4 Recomendaciones.
A partir del andlisis descriptivo realizado, se ponen en consideracién las siguientes
recomendaciones respecto al componente de datos geograficos:

e Como se identificd en la seccion anterior, la mayoria de entidades territoriales ya
realizaron la transicién al marco de referencia oficial del pais (MAGNA - SIRGAS),
pero se debera acordar cudl sera la proyeccion cartografica a utilizar para la
integracion de la cartografia y la implementacion de las aplicaciones del SIG
Regional.

El IGAC establecié por medio de la Resolucion 471 de 2020, la adopcién de una
proyeccién cartografica con origen unico a nivel nacional (EPSG: 9377), con el fin
de facilitar la gestion de la informacion geografica y eliminar todas las dificultades
que se presentaban al momento de articular conjuntos de datos de diferentes
regiones. No obstante, en el contexto del SIG Regional, debera evaluarse la
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pertinencia técnica de dicho origen Unico, debido a los reportes que existen por las
posibles limitaciones de precision que tiene esta proyeccion.

e Con respecto al marco de referencia vertical, existe total unanimidad en el uso del
datum Buenaventura, y de no ser por la entrada de nuevas disposiciones, este
seguira siendo utilizado en el contexto del SIG Regional.

e De cara a que los entes territoriales son usuarios de los vértices geodésicos que
materializa el IGAC, en el contexto de su rol como administrador del marco
geodésico nacional, y teniendo en cuenta que el control geodésico es fundamental
para la produccion de informacion geografica de calidad, una vez se haya
avanzado en la implementacion del SIG Regional, se deberia trabajar en el disefio
de una red de control geodésico para diversos usos (cartografia, topografia,
monitoreo de fendmenos morfo-dindmicos, entre otras).

e En la seccion de utilizacion de datos, se identificd que los entes territoriales han
interiorizado y toman beneficio del amplio abanico de fuentes de datos, en
particular lo que respecta a cartografia basica, catastral y tematica. No obstante,
hay un amplio margen de mejora y aprendizaje respecto a la utilizacién de fuentes
de datos méas avanzadas, tales como (datos Lidar, imagenes de satélite, MDT y
MDS). Por consiguiente, se debera considerar trabajar en proyectos futuros tanto
para la adquisicion de datos y equipos de computos acordes a los requerimientos
de esta tecnologia, como también, en la capacitacion y puesta en marcha de flujos
de trabajo que se sustenten en estos datos.

e En cuanto a los aspectos relacionados con el nivel de actualidad de los datos
geograficos, el andlisis permite evidenciar que hay una oportunidad de trabajar
articuladamente en la construccion de un plan de gestion, que haga énfasis en
acciones para la actualizacion de la informacion geogréfica, en particular la
cartografia basica. Este plan deberia considerar aspectos como: las fuentes de
financiacion, la frecuencia de actualizacion, el acceso, distribucion y reutilizacion
de los datos.

5.3 COMPONENTE DE TEMAS COMUNES A PRODUCTORES Y USUARIOS

El objetivo de este componente es identificar las normas o especificaciones con
lineamientos y criterios técnicos estandarizados para la obtencion de un producto
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cartografico y/o la prestacion de un servicio geografico para la consulta de diferentes
actores sociales e institucionales en el marco del proyecto SIG Regional.

Las normas y especificaciones hacen parte de los estdndares geograficos que son
elaborados por instituciones nacionales, regionales o locales con su respectiva escala de
aplicacion. Es por ello que, es importante identificar las normas o especificaciones
geograficas que se estan implementando en cada ente territorial con una mirada regional,
para poder hacer las recomendaciones generales en la implementacion del proyecto SIG
Regional.

5.3.1. Normas y Especificaciones.

Frente a la produccion y/o utilizacion de normas y especificaciones técnicas, solo Cali y
Jamundi producen lineamientos cartogréaficos para su aplicacion local, sin embargo para
su utilizacion, el 100% las usan para diferentes temas, como por ejemplo, las normas o
especificaciones técnicas para la cartografia catastral, la cual es usada por todas las
entidades territoriales exceptuando a Candelaria; seguido por la cartografia tematica que
es utilizada por todos a excepcion de Cali; y la cartografia basica que no ha sido utilizada
con normas o especificaciones por Yumbo y Candelaria.

I Candelaria [ Cali [ Palmira B Jamundi I cCarto catastral [ Carto teméatica [l Carto basica
I Yumbo I Ortomosaicos MDT o MDS [ Img satélites

o~

0 -_-_-_-_.

No Si Jamundi Yumbo Candelaria
Palmira Cali

Gréfico 15. ¢ Produce normas o especificaciones? y Normas o especificaciones utilizadas por tematica.

De acuerdo a las tematicas utilizadas por cada ente territorial, se pudo identificar que se
aplican las normas o especificaciones por cada ambito de uso, como por ejemplo, el
acceso, la creacion, la representacion y el procesamiento de informacion geografica.

El 100% de las tematicas consultadas aplican normas o especificaciones técnicas para
el acceso de informacién, siendo la cartografia catastral la de mayor participacién con
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Palmira, Jamundi y Yumbo. La cartografia tematica cumple con todos los ambitos de uso
gue puede tener una norma técnica que va desde el acceso hasta el procesamiento de
informacion, la cual es aplicada por todas las entidades territoriales a excepcion de Cali.

I Acceso [ Creacion [l Representacién
I Procesamiento

B

‘HE
, I .

0
Carto tematica Carto catastral MDT o MDS

Carto basica Ortomosaicos Img satélites

Gréfico 16. Aplicacion de normas o especificaciones utilizadas.

A excepcidn de Cali, las entidades territoriales creen necesario priorizar el uso o creacion
de normas y/o especificaciones técnicas para la realizacion de sus actividades misionales
en temas como la produccién cartografica, la calidad de la informacién y en menor
medida, la recepcion de informacion y las bases de datos.

B Candelaria [ Jamundi M Palmira [ Yumbo
I cali

0
Produccion Cartografia Recepcion Informacion Base Datos
Calidad Informacion N/A

Gréfico 17. Aplicaciones priorizadas para uso o creacion de normas.
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5.3.2 Metadatos Geograficos.

En cuanto al uso y manejo de la documentacion de informacidon geogréafica que sigue
estandares nacionales o internacionales, solo Cali cuenta con informacion cartografica
documentada a partir de la elaboracion de metadatos geograficos, por lo cual, se deber
prestar especial atencion al componente, ya que hace parte del tipo de calidad de
informacion geografica.

I Candelaria [ cali [ Palmira [ Jamundi
B Yumbo

®No @si

Gréfico 18. ¢ Los datos que produce cuentan con metadatos? y ¢ Sus metadatos estan disponibles al
publico?

5.3.3. Talento o Recurso Humano.

En el tema del talento o recurso humano para la realizacion de las actividades
propiamente cartograficas en un entorno SIG, se evidencia que en los ultimos tres afios
solamente Caliy Yumbo han recibido algin curso o capacitacion de un tema relacionado.
De acuerdo a lo anterior, se hace visible la necesidad de recibir algun tipo de capacitacién
para el personal de todas las entidades territoriales en cuatro (4) temas principalmente,
Infraestructura de Datos Espaciales, Base de Datos Geogréficas, Cartografia y SIG y
Desarrollo de Aplicaciones, siendo Jamundi y Candelaria las que mas capacitaciones
requieren.
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I Candelaria [ cali [ Palmira [ Jamundi
B Yumbo

Fotogrametria RPA

No Si

Gréfico 19. ¢ Recibid el personal algun curso relacionado con el uso y/o produccion de IG en los Ultimos
tres afios? y Cursos de capacitacion requeridos.

Ninguna de las entidades territoriales cuenta con un plan de capacitacion que lleve a cabo
para el fortalecimiento de capacidades humanas, sin embargo, a excepcién de Yumbo,
si cuentan con la infraestructura para el desarrollo de programas de capacitacion,
entendiendo estos espacios como centros culturales o infraestructura a fin. Respecto a
las personas que se encuentran actualmente capacitadas en temas asociadas a la
geomatica, solo Cali tiene mas de 5 personas que han recibido capacitacion en estos
temas, los deméas municipios se encuentran en el rango entre 2 a 4 personas.

I candelaria [ cali [ Palmira [ Jamundi

I Yumbo
4

Entre 2-4 Mayor a 5

Gréfico 20. Nimero de personas de su Institucion que estan capacitadas en teméticas asociadas a la
geomatica.
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5.3.4. Recomendaciones.
A continuacion, se presentan las siguientes recomendaciones de acuerdo a los
resultados anteriormente mostrados:

e Se hace necesario el uso e implementacion de estandares geogréficos con el
objeto de tener un mayor nivel de interoperabilidad de la informacion geografica
de las entidades territoriales de la regidén y obtener un mayor nivel de calidad de
los datos en todos sus procesos desde la creacion hasta su acceso.

e Es importante el conocimiento de los estandares geograficos normas técnicas
colombianas para su aplicacion en diferentes temas en los procesos cartograficos
como lo son la NTC 5660 y la NTC 5043 que evalla la calidad de la informacién
geografica, la NTC 5661 catalogacion de objetos geogréficos, la NTC 5662
especificaciones técnicas de productos geograficos y la NTC 4611 metadatos
geograficos.

e Frente a las necesidades o requerimientos de capacitacion de las entidades
territoriales, se debe de considerar un plan de formacién orientado al
fortalecimiento de las capacidades profesionales de los grupos de trabajo.

5.4 COMPONENTE DE SERVICIOS

La finalidad del cuestionario respecto al componente de Servicios es identificar el estado
tecnologico de la infraestructura (hardware y software), las capacidades del recurso
humano con que cuenta cada uno de los participantes del proyecto, asi como las
expectativas acerca de la informacién geografica que se podra utilizar en el desarrollo del
proyecto.

5.4.1 Estado tecnoldgico.

Aunqgue la totalidad de los territorios participantes utilizan informacion geogréfica, sin
tener en cuenta a Cali, solo Jamundi y Palmira se encuentra actualmente en la
construccion de un Sistema de Informacion Geografica para disponer su informacion; de
estos ultimos sélo Palmira esta incorporando en su implementacion los estandares
geograficos WMS, WMTS, WFS establecidos por la Open Geospatial Consortium - OGC,
tal como se muestra en el siguiente gréfico.
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Gréfico 21. ¢ Cuenta su Institucion con un SIG? y Utiliza este sistema estandares del OGC.

De igual forma, esta seccidon permiti6 conocer de manera general qué software es
utilizado en cada uno de los procesos para el manejo de la informacion geogréfica, asi
como su licenciamiento, donde se evidencié que el 100% de los encuestados utilizan
alguno de los diferentes tipos de software ya sea libre o comercial que existen en el
mercado, de los cuales en su mayoria utilizan algun tipo de licencia de la Compafiia ESRI,
en cualquiera de sus diferentes versiones, ArcGIS Desktop, Enterprise o Pro; solo Caliy
Palmira utilizan herramientas de tipo CAD, en alguna de sus versiones, tal como se
muestra en el siguiente gréfico.

[ ArcGIS Desktop [ ArcGIS Enterprise [l ArcGIS Pro
B AutoCAD Map [ AutoCAD LT

Cali Palmira Jamundi Yumbo
Grafico 22. Licencias de software para datos geograficos.
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Asi mismo, el software utilizado brinda la posibilidad de acceder y compartir la informacién
geografica que se genera desde diferentes tipos de fuentes, dicho software permite
manipular los datos en los procesos de Captura, Procesamiento, Representacion y
Acceso, siendo los SIG una de las herramientas méas utilizadas en todos los procesos
mencionados anteriormente.

Realizando un andlisis por las diferentes etapas, se puede observar por ejemplo como
para el procesamiento de los datos, el 100% de los entes territoriales utiliza las
herramientas SIG, seguido en un 60% de las herramientas de tipo CAD (Cali, Jamundi y
Palmira) y un 40% para los Sistemas Manejadores de Bases de Datos (SMBD) (Cali y
Palmira).

B Frocesamiento [ Representacion [l Acceso
P Captura

]

SIG CAD SMBD Visor

Gréfico 23. Etapas del proceso en que es utilizado el software.

5.4.2 Administracion de la informacidén geografica.

Respecto a la gestion de la informacién geogréafica, Cali, Candelaria y Palmira coinciden
en tener la informacion distribuida ya sea por almacenamiento o en diferentes espacios
fisicos, dadas las competencias de los diferentes generadores de la misma y sélo
Jamundi y Yumbo cuentan con informacion centralizada.
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Grafico 24. ; Como se encuentra organizada la informacién en su Institucion?

Respecto al uso de herramientas para la administracion, gestion y almacenamiento de la
informacion geogréfica, todos los participantes utilizan para sus bases de datos
geograficas, las Geodatabase (Personal o Enterprise) y solo Cali y Palmira utilizan
ademas de estas, herramientas de software libre como PostgreSQL, tal como se muestra
en el siguiente grafico.

P cali M Palmira [ candelaria B Jamundi
B Yumbo

2 ]
I NN

GDB PostgreSQL

Gréfico 25. Tipo de bases de datos.
Otro punto importante en esta seccion es el respaldo (copia o backup) de la informacion

gue se maneja, ya que es un factor de riesgo contar con la disponibilidad de la informacion
en caso de una falla o pérdida de la misma, ante esto cabe resaltar que Cali, Jamundi y
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Yumbo cuentan con algun tipo de respaldo de la informacién ya sea en la Nube o en un
dispositivo externo como los Discos Externos.

B candelaria 9 cali [ Palmira
P Jamundi 8 Yumbo

2

15

0.5

N/A MNube D.D. Externo

Gréfico 26. Tipo de respaldo que utiliza.

5.4.3 Hardware.

En lo relacionado con el recurso fisico o hardware, el 80% de los encuestados cuenta
con una infraestructura fisica para la administracion de sus datos ya sea propia o0 por un
tercero, de estos Cali, Palmira y Yumbo tienen definidos protocolos de comunicacion y
seguridad para su informacion, como conexiones cifradas y certificados de seguridad
para su sitio web y gracias a los avances y costos de los servicios tecnolégicos, todos
utilizan internet de banda ancha para su conectividad.

B Candelaria 0 cali M Palmira B Jamundi B Candelaria 0 cali [ Palmira

I Yumbo 0 Jamundi I Yumbo
2

1.5

05

No utiliza Servidor Blade Si No
Servicios de hosting (Nube) Servidor Rack

Gréfico 27. ¢, Qué tipo de servidores utiliza? y ¢ Utiliza protocolos de comunicacion y de seguridad en su
servidor?

Péagina 31 de 33



Fsic &)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI dé REGIONAL INFRAESTRUCTURA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE PLANEACION SANTIAGD DE CALI

5.4.4 Recurso Humano.

La totalidad de los entes territoriales manifiestan tener personal capacitado para la
administracion y mantenimiento de los recursos tecnoldgicos, siendo Cali y Palmira los
de mayor capacidad humana, tal como se muestra en la siguiente imagen.

[ cali M Palmira M candelaria [ Yumbo

P Jamundi
30

20

10

Servidores y redes Desarrollo software
®si Bases de datos

Gréfico 28. ¢, Cuenta con personal capacitado? y No. personas que administran y mantienen los recursos
tecnologicos.

5.4.5 Disponibilidad de la informacién.

Este tema es un insumo muy valioso para el desarrollo del proyecto, ya que es importante
contar con informacion actualizada y de calidad para apoyar la toma de decisiones frente
a las problematicas comunes. Si bien, solo Cali considera que la informacion disponible
satisface las necesidades, aclara la necesidad de contar con imagenes aéreas y
cartografia basica mas actualizadas.

En tanto, los demas participantes que manifestaron que la informacion no satisface sus

necesidades, indicaron sus necesidades sobre cartografia tematica, catastral e imagenes
areas, tal como lo muestra la siguiente imagen.
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Gréfico 29. ¢ Considera que los datos disponibles en su Institucion satisfacen las necesidades? y
Necesidades de informacion adicional.

Respecto a qué clase de informacién, servicio o consulta requiere la ciudadania de cada
uno de los participantes que pueda brindarse a través del SIG Regional, los temas
comunes son cartografia tematica, normatividad, uso del suelo, movilidad, entre otros.

5.4.6 Recomendaciones.
A continuacion, se presentan las siguientes recomendaciones de acuerdo a los
resultados anteriormente mostrados:

e Se recomienda la implementacion de estandares OGC, ya que permiten la
accesibilidad e interoperabilidad de la informacién geografica para los diferentes
consumidores de la misma (comunidad educativa, organismos estatales o
privados y la ciudadania en general).

e Es importante la elaboracién de un catalogo de objetos geogréficos, el cual esté
conforme con la respectiva norma técnica, lo que permitird la construccion de una
base de datos geografica bien estructurada.

e Se recomienda establecer lineamientos y planes para el respaldo de la informacion
geografica; teniendo en cuenta que es importante que el respaldo esté ubicado
por fuera de las instalaciones fisicas de la entidad (Nube o datacenter externo)
para minimizar los riesgos de pérdida de informacion por desastres naturales o
hechos vandalicos.
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