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Variacion del Valor del Suelo en
Z.onas de Interés Patrimonial en el
Municipio de Santiago de Cali

Los estudios periodicos de la Lonja de Propiedad Raiz
sobre el valor del suelo en la ciudad, permiten identificar las
fluctuaciones de los precios en cada una de las areas de inte-
rés cultural desde la década de los 70. Los valores estan
relacionados tanto con la normativa municipal como con las
expectativas de inversion y potencialidad de renta.

En barrios consolidados a través del tiempo el cam-
bio en el indice de construccion ha generado grandes trans-
formaciones en su morfologia, caso Centenario que alcanzé
sumayor valorizacion a principios de los 90, por encontrarse
cerca al Centro Administrativo Local se dio el asentamiento
de oficinas, trayendo consigo servicios y comercio, demas las
dimensiones de los predios hicieron posible la sustitucion de
las antiguas casas por edificios hasta de doce pisos, modifi-
cando radicalmente la escala del barrio. Por el contrario en el
caso La Merced, la incidencia de la normativa municipal ha
garantizado su conservacion y aunque historicamente los pre-
cios del sector se mantuvieron constantes, a finales de la dé-
cada de los ochenta y a principios de los noventa la zona se
desvalorizod no obstante que se desarrollaron proyectos de
gran escala como el Banco de La Republica y La Antigua
FES, modificando completamente dos manzanas reduciendo
el Centro Historico a unas cuantas edificaciones.
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! Lonja de Propiedad Raiz de Cali y Valle del Cauca: 30

Afios del Valor del Suelo Urbano en Cali 1970-1998.

Lonja de Propiedad, Cali,

Diciembre de 1999, p. 211.
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Si bien los cambios de usos operados a través del tiempo en
un sector inciden para su valorizacion inicial, puede desenca-
denar procesos de deterioro como en el caso del barrio
Versalles en donde su mayor valorizacion se dio a partir del
cambio del sector de viviendaa comercio urbano, a princi-
pios de los noventa consecuencia de esto la vivienda fue sus-
tituida por comercio y oficinas que han el barrio con notable
caida de la calidad de vida de los habitantes que aun residen
alli y disminuyendo las cualidades arquitectonicas y urbanas
por las que en algin momento fue altamente estimado.
Caso similar es la Avenida Sexta, uno de los ejes viales prin-
cipales de la ciudad que ha sufrido un cambio progresivo de
usos, los sectores que atraviesa -residenciales en sus orige-
nes- se han transformado en comercio y servicios afectando
negativamente la mayoria de Bienes de Interés Cultural que
sobre este eje se ubican los cuales han sido para alojar loca-
les y alterados en su fachada por multiples letreros y avisos
que hacen practicamente imposible identificar sus valores ar-
quitectonicos. Como lo sefiala un estudio de La Lonja “...
aparentemente, al entrar en el mercado compradores con
politica especulativa, los precios suben mas rapidamente
en el auge y bajan con mayor rapidez en la destorcida,
conformando un mercado mas inestable donde se gana o
se pierde mas con mayor facilidad” '

En San Antonio y San Cayetano el valor del suelo se
ha mantenido constante, en algunos momentos ha tendido a
una leve valorizacion, tendencia en los valores del suelo que
se relaciona sin duda con la conservacion del sector como
conjunto urbano. El comercio urbano se concentra solo a lo
largo de la calle quinta, al interior el comercio que se encuen-
tra es basicamente a escala de barrio, y si bien se encuentran
oficinas y comercio de artesanias no han afectado todavia las
caracteristicas urbanas del sector.

A continuacion se grafican los datos desde 1970 hasta el
2001 con base en los estudios de La Lonja:

* 30 Afos del Valor del Suelo Urbano en Cali 1970-1998.
Lonja de Propiedad Raiz de Caliy Valle del Cauca, 1999

* El Valor del suelo Urbano en Cali. Lonja de Propiedad
Raiz de Caliy Valle del Cauca, 2001
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FACTORES PARA DEFLACTAR PRECIOS CC
DE CADA ANO A PESOS DE 2001
BASE DICIEMBRE DE 1998=100. FUENTE DA

ANO INDICE ~ VARIACION %
1970 0.33127 6.58%
1971 0.377756 14.03%
1972] 0.430612 13.99%
1973] 0.534318 24.08%
1974] 0.675113 26.35%
1975] 0.795092 17.77%
1976]  0.999931 25.76%
1977 1.287027 28.71%
1978 1.524138 18.42%
1979 1.963089 28.80%
1980] 2.470627 25.85%
1981 3.12433 26.36%
1982 3.87512 24.03%
1983] 4.519831 16.64%
1984 5.346218 18.28%
1985] 6.546476 22.45%
1986 7.917743 20.95%
1987] 9.819715 24.02%
1988] 12.581452 28.12%
1989] 15.868093 26.12%
1990] 21.004231 32.36%
1991] 26.638357 26.82%
1992] 33.333589 25.13%
1993] 40.869627 22.60%
1994] 50.104464 22.59%
1995] 59.858587 19.46%
1996] 72.811431 21.63%
1997] 85.687554 17.68%
1998 100 16.70%
1999] 109.231697 9.23%
2000] 118.787484 8.75%
2001} 127.870395 7.65%
RESUMEN VALORES REALES PROMEDIO POR M2 DE TERRENO
(EN PESOS CONSTANTES DE 2001) 1970-2001
ZONA TIPO 1970 1975 1980 1985 1990 1995
SAN PEDRO COMERCIO Y SERVICIO 720,661]$  628,822|$ 1,029,222|$  781,306|$  730,539|$ 1,388,531
LA MERCED COMERCIO Y SERVICIO $ 327,417]$  546914]% 418538|$ 717,764
EL PENON COMERCIO Y SERVICIO $  608,782]$ 640,860
CENTENARIO COMERCIO Y SERVICIO $ 460,629 | $ 434,582 | 487,026 | $ 886,524
EJE VIAL KRA. 1 N.1 EJE VIAL COMERCIAL $ 281,333|$ 392,052|$ 312522|$ 487,026 |$ 640,860
EJE VIAL KRA. 1 N.2 EJE VIAL COMERCIAL $ 162,766 |$ 264,820 |$ 484,206
EJE VIAL KRA. 1 N.3 EJE VIAL COMERCIAL $ 121,756 ]$ 320,430
EJE VIAL Calle 5N.1 EJE VIAL COMERCIAL
EJE VIAL Calle 5N.2 EJE VIAL COMERCIAL $  913,173]$ 811,757
EJE VIAL Av.Américas EJE VIAL COMERCIAL
EJE VIAL AV. 6 N.1 EJE VIAL COMERCIAL 723,749|$  555969|$ 1,071,351|$  732474|$ 913,173 |$ 854,481
EJE VIAL AV. 6 N.2 EJE VIAL COMERCIAL $ 487,026 |$ 605,256
EJE VIAL AV. 6A N EJE VIAL COMERCIAL $ 426,147 ]$ 1,403,790
EJE VIAL AV. 8 N EJE VIAL COMERCIAL $ 426,147 ]$ 854,481
LIBERTADORES RESIDENCIAL E.M.B. $ 130,967 ]$ 114,266]$ 146,108 |$ 286,099
SAN CAYETANO
NACIONAL
SAN ANTONIO RESIDENCIAL E.M.M. $  184,172]$ 226579]%  188,722|$ 323,991
GRANADA RESIDENCIAL E.M.A. 315,361 |$ 357,834|$ 654,715|$  410,186|$  454,304|$ 675,040
SAN VICENTE
VERSALLES
SANTA RITA RESIDENCIAL E.A. 96,500 | $  128,981]$%  395934]$%  250,662]$% 371,357 |$ 747,671
SANTA TERESITA

Plan Especial de Proteccion Arquitecténico-Urbano de Santiago de Cali



Convenio S.M.P. / Fundacion General de Apoyo-Universidad del Valle - CITCE-Depto. de Proyectos

SAN PEDRO COMERCIO Y SERVICIO
ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1970| $ 1,867 385.9993359] § 720,661
1971| $ 2,150 338.4989252] $ 727,773
1972| $ 2,200 296.949458) $ 653,289
1973| $ 2,365 239.3144158] $ 565,979
1974| $ 2,484 189.4053292] $ 470,483
1975| $ 3,910 160.8241562] $ 628,822
1976| $ 5,755 127.8788236] $ 735,943
1977| $ 8,928 99.35300503] $ 887,024
1978| $ 12,420 83.89660254] $ 1,041,996
1979| $ 13,833 65.13713846] $ 901,042
1980| $ 19,886 51.75609268] $ 1,029,222
1981 $ 25,488 40.92717479] $ 1,043,152
1982| $ 32,667 32.99768781] $ 1,077,935
1983| $ 33,813 28.29088079| $ 956,600
1984 $ 35,000 23.91784248] $ 837,124
1985| $ 40,000 19.53264627] $ 781,306
1986| $ 40,000 16.14980431] $ 645,992
1987| $ 40,000 13.02176285] $ 520,871
1988| $ 40,000 10.16337383| $ 406,535
1989| $ 40,000 8.058309212] $ 322,332
1990| $ 120,000 6.087821068] $ 730,539
1991| $ 200,000 4.800220975| $ 960,044
1992| $ 266,667 3.836070577] $ 1,022,953
1993| $ 425,000 3.128729313] § 1,329,710
1994| $ 537,500 2.552068015] $ 1,371,737
1995 $ 650,000 2.136201444| $ 1,388,531
1996| $ 718,750 1.75618029| $ 1,262,255
1997| $ 787,500 1.492282065| $ 1,175,172
1998| $ 814,000 1.2787] $ 1,040,862
1999 $ 800,000 1.170630902] $ 936,505
2000] $ 800,000 1.07646021| $ 861,168
2001] $ 840,000 118 840,000
SAN PEDRO COMERCIO Y SERVICIO
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LA MERCED COMERCIO Y SERVICIO
ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1981] $ 8,000 40.92717479] $ 327,417
1982| $ 12,000 32.99768781| § 395,972
1983| $ 18,000 28.29088079| $ 509,236
1984] $ 23,000 23.91784248] $ 550,110
1985| $ 28,000 19.53264627] $ 546,914
1986| $ 33,000 16.14980431] $ 532,944
1987 $ 38,000 13.02176285] $ 494,827
1988| $ 47,500 10.16337383] $ 482,760
1989| $ 57,500 8.058309212| $ 463,353
1990| $ 68,750 6.087821068| § 418,538
1991 $ 80,000 4.800220975| $ 384,018
1992| $ 115,000 3.836070577| $ 441,148
1993| $ 150,000 3.128729313] $ 469,309
1994| $ 310,000 2.552068015| $ 791,141
1995| $ 336,000 2.136201444| $ 717,764
1996| $ 350,000 1.75618029| $ 614,663
1997| $ 341,667 1.492282065] $ 509,864
1998| $ 335,000 1.2787| $ 428,365
1999| $ 330,000 1.170630902] $ 386,308
2000 $ 330,000 1.07646021| $ 355,232
2001] $ 360,000 1]'s 360,000
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EL PENON COMERCIO Y SERVICIO
ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1990| $ 100,000 6.087821068| $ 608,782
1991] $ 125,000 4.800220975] $ 600,028
1992| $ 150,000 3.836070577| § 575,411
1993| $ 180,000 3.128729313| § 563,171
1994| $ 250,000 2.552068015| $ 638,017
1995| $ 300,000 2.136201444] $ 640,860
1996| $ 300,000 1.75618029| § 526,854
1997 $ 292,500 1.492282065| $ 436,493
1998| $ 285,000 1.2787| $ 364,430
1999| $ 300,000 1.170630902] $ 351,189
2000| § 320,000 1.07646021] § 344,467
2001] $ 350,000 118 350,000
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CENTENARIO COMERCIO Y SERVICIO
ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1980] $ 8,900 51.75609268| $ 460,629
1981] $ 12,000 40.92717479| $ 491,126
1982| § 13,600 32.99768781( $ 448,769
1983] $ 15,646 28.29088079| $ 442,639
1984| $ 18,000 23.91784248| $ 430,521
1985 $ 22,249 19.53264627| $ 434,582
1986| $ 27,500 16.14980431| $ 444,120
1987| $ 42,492 13.02176285| $ 553,321
1988| $ 60,000 10.16337383| $ 609,802
1989 $ 75,000 8.058309212| $ 604,373
1990| $ 80,000 6.087821068| $ 487,026
1991] $ 140,000 4.800220975( $ 672,031
1992| $ 200,000 3.836070577| $ 767,214
1993 $ 243,000 3.128729313| $ 760,281
1994| § 360,000 2.552068015| $ 918,744
1995| $ 415,000 2.136201444| $ 886,524
1996| $ 450,000 1.75618029( $ 790,281
1997| $ 430,000 1.492282065| $ 641,681
1998| $ 400,000 1.2787( $ 511,480
1999| $ 400,000 1.170630902| $ 468,252
2000 $ 400,000 1.07646021| $ 430,584
2001) $ 420,000 11 $ 420,000
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EJE VIAL KRA.1N. 1 EJE VIAL COMERCIAL
ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1972| $ 1,150 296.949458| $ 341,492
1973] $ 1,230 239.3144158] $ 294,357
1974| $ 1,600 189.4053292| $ 303,049
1975] $ 1,876 160.8241562] $ 301,706
1976] $ 2,200 127.8788236] $ 281,333
1977| $ 4,000 99.35300503] $ 397,412
1978| $ 4,500 83.89660254] $ 377,535
1979 $ 5,838 65.13713846] $ 380,271
1980] $ 7,575 51.75609268] $ 392,052
1981] $ 8,703 40.92717479] $ 356,189
1982| $ 10,000 32.99768781] $ 329,977
1983] $ 12,000 28.29088079] $ 339,491
1984| $ 14,000 23.91784248] $ 334,850
1985| $ 16,000 19.53264627] $ 312,522
1986| $ 25,917 16.14980431] $ 418,554
1987] $ 35,834 13.02176285] $ 466,622
1988| $ 45,750 10.16337383] $ 464,974
1989] $ 55,000 8.058309212] $ 443,207
1990| $ 80,000 6.087821068] $ 487,026
1991] $ 120,000 4.800220975] $ 576,027
1992| $ 170,000 3.836070577] $ 652,132
1993| $ 222,000 3.128729313] $ 694,578
1994| $ 286,000 2.552068015] $ 729,891
1995] $ 300,000 2.136201444] $ 640,860
1996] $ 300,000 1.75618029] $ 526,854
1997| $ 280,000 1.492282065| $ 417,839
1998| $ 272,727 1.2787] $ 348,736
1999| $ 280,000 1.170630902] $ 327,777
2000 $ 280,000 1.07646021] $ 301,409
2001] $ 280,000 1% 280,000
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EJE VIAL KRA. 1 N. 2 EJE VIAL COMERCIAL
ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001

1981| $ 3,500 40.92717479] $ 143,245
1982| $ 4,700 32.99768781] $ 155,089
1983| $ 5,900 28.29088079] $ 166,916
1984| $ 7,000 23.91784248] $ 167,425
1985| $ 8,333 19.53264627] $ 162,766
1986| $ 11,000 16.14980431| $ 177,648
1987 $ 18,125 13.02176285] $ 236,019
1988| $ 25,000 10.16337383] $ 254,084
1989| $ 37,000 8.058309212] $ 298,157
1990] $ 43,500 6.087821068] $ 264,820
1991 $ 50,000 4.800220975| $ 240,011
1992| $ 70,000 3.836070577] $ 268,525
1993| $ 102,500 3.128729313] § 320,695
1994| $ 135,000 2.552068015] $ 344,529
1995| $ 226,667 2.136201444] $ 484,206
1996| $ 240,000 1.75618029] $ 421,483
1997| $ 228,333 1.492282065| $ 340,737
1998| $ 190,000 1.2787] $ 242,953
1999| $ 200,000 1.170630902] $ 234,126
2000 $ 210,000 1.07646021] $ 226,057
2001] $ 220,000 113 220,000
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EJE VIALKRA. 1N. 3 EJE VIAL COMERCIAL
ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1990] $ 20,000 6.087821068] $ 121,756
1991] $ 45,000 4.800220975] $ 216,010
1992| $ 63,000 3.836070577] $ 241,672
1993| $ 82,000 3.128729313] $ 256,556
1994| $ 100,700 2.552068015] $ 256,993
1995| $ 150,000 2.136201444] $ 320,430
1996| $ 200,000 1.75618029] $ 351,236
1997] $ 171,250 1.492282065] $ 255,553
1998| $ 160,000 1.2787] $ 204,592
1999| $ 160,000 1.170630902| $ 187,301
2000] $ 170,000 1.07646021] $ 182,998
2001| $ 190,000 11$ 190,000
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EJE VIAL CALLE5N. 1 EJE VIAL COMERCIAL
ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1998| $ 175,000 1.2787] $ 223,773
1999| $ 180,000 1.170630902] $ 210,714
2000] $ 190,000 1.07646021] $ 204,527
2001] $ 200,000 1% 200,000
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EJE VIAL CALLE5N. 2 EJE VIAL COMERCIAL
ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1990| $ 150,000 6.087821068] $ 913,173
1991| $ 175,000 4.800220975] $ 840,039
1992| $§ 200,000 3.836070577] $ 767,214
1993] $ 250,000 3.128729313] $ 782,182
1994| $ 300,000 2.552068015] $ 765,620
1995 $ 380,000 2.136201444] $ 811,757
1996| $ 350,000 1.75618029] $ 614,663
1997] $ 305,000 1.492282065] $ 455,146
1998| $ 300,000 1.2787] $ 383,610
1999| $ 300,000 1.170630902] $ 351,189
2000 $ 290,000 1.07646021] $ 312,173
2001| $ 280,000 11$ 280,000
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EJE VIAL AV. DE LAS AMERICAS EJE VIAL COMERCIA
ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1998| $ 260,000 1.2787] $ 332,462
1999| $ 270,000 1.170630902| $ 316,070
2000] $ 280,000 1.07646021] $ 301,409
2001| § 290,000 1|$ 290,000
EJE VIAL AV. DE LAS AMERICAS EJE VIAL
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LIBERTADORES,SAN CAYETANO,NACIONAL

RESIDENCIAL E.M.B.

ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1981] 3,200 40.92717479] $ 130,967
1982[ 3,500 32.99768781| $ 115,492
1983[ 3,875 28.29088079] $ 109,627
1984/ $ 5,700 23.91784248| § 136,332
1985| § 5,850 19.53264627| $ 114,266
1986| § 6,471 16.14980431] 104,505
1987| 9,000 13.02176285| $ 117,196
1988| $ 12,000 10.16337383[ 121,960
1989] 15,000 8.058309212| $ 120,875
1990[ 24,000 6.087821068| $ 146,108
1991] 34,000 4.800220975] $ 163,208
1992[ 46,000 3.836070577| $ 176,459
1993| 57,500 3.128729313| $ 179,902
1994] $ 120,900 2.552068015] $ 308,545
1995| 133,929 2.136201444] $ 286,099
1996] $ 129,063 1.75618029] § 226,658
1997| 8 116,000 1.492282065| § 173,105
1998| § 107,500 1.2787| $ 137,460
1999[ 110,000 1.170630902] $ 128,769
2000 $ 120,000 1.07646021] $ 129,175
2001] $ 130,000 1Is 130,000
LIBERTADORES, SAN CAYETANO, NACIONAL
RESIDENCIAL E.M.B.
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EJE VIAL AV. 6 N.1 EJE VIAL COMERCIAL
ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1970] $ 1,875 385.9993359] $ 723,749
19711 $ 1,900 338.4989252] $ 643,148
1972| $ 2,100 296.949458| $ 623,594
1973| $ 2,000 239.3144158] $ 478,629
1974] $ 2,367 189.4053292| $ 448,322
1975] $ 3,457 160.8241562] $ 555,969
1976] $ 5,100 127.8788236] $ 652,182
1977| $ 6,000 99.35300503] $ 596,118
1978| $ 7,000 83.89660254] $ 587,276
1979 $ 11,300 65.13713846] $ 736,050
1980] $ 20,700 51.75609268] $ 1,071,351
1981| $ 22,500 40.92717479] $ 920,861
1982| $ 26,250 32.99768781] $ 866,189
1983] $ 30,000 28.29088079] $ 848,726
1984| $ 33,750 23.91784248] $ 807,227
1985| $ 37,500 19.53264627] $ 732,474
1986| $ 41,250 16.14980431] $ 666,179
1987] $ 45,000 13.02176285] $ 585,979
1988| $ 60,000 10.16337383] $ 609,802
1989| $ 75,000 8.058309212] $ 604,373
1990| $ 150,000 6.087821068] $ 913,173
1991] $ 230,000 4.800220975] $ 1,104,051
1992| $ 310,000 3.836070577] $ 1,189,182
1993| $ 380,000 3.128729313] $ 1,188,917
1994| $ 390,000 2.552068015] $ 995,307
1995] $ 400,000 2.136201444] $ 854,481
1996] $ 400,000 1.75618029] $ 702,472
1997| $ 400,000 1.492282065| $ 596,913
1998| $ 400,000 1.2787] $ 511,480
1999| $ 400,000 1.170630902] $ 468,252
2000 $ 450,000 1.07646021] $ 484,407
2001] $ 500,000 1% 500,000
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EJE VIAL AV. 6 N.2 EJE VIAL COMERCIAL
ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1990| $ 80,000 6.087821068] $ 487,026
1991 $ 100,000 4.800220975] $ 480,022
1992 $ 120,000 3.836070577] $ 460,328
1993| $ 160,000 3.128729313| $ 500,597
1994| $ 250,000 2.552068015] $ 638,017
1995| $ 283,333 2.136201444| $ 605,256
1996| $ 300,000 1.75618029] $ 526,854
1997| $ 280,000 1.492282065] $ 417,839
1998| $ 280,000 1.2787] $ 358,036
1999| $ 300,000 1.170630902] $ 351,189
2000| $ 300,000 1.07646021] $ 322,938
2001] $ 300,000 1]s 300,000
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A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1990| $ 70,000 6.087821068] $ 426,147
1991] $ 147,500 4.800220975] $ 708,033
1992| $ 225,000 3.836070577] $ 863,116
1993| $ 350,000 3.128729313| $ 1,095,055
1994 $ 350,000 2.552068015] $ 893,224
1995| $ 657,143 2.136201444] $ 1,403,790
1996| $ 700,000 1.75618029] $ 1,229,326
1997| $ 625,000 1.492282065] $ 932,676
1998 $ 550,000 1.2787| $ 703,285
1999| $ 500,000 1.170630902] $ 585,315
2000] $ 500,000 1.07646021] $ 538,230
2001] $ 500,000 11$ 500,000
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EJE VIAL AV. 8 N EJE VIAL COMERCIAL

ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1990 $ 70,000 6.087821068] $ 426,147
1991] $ 147,500 4.800220975] $ 708,033
1992| $ 225,000 3.836070577] $ 863,116
1993| $ 350,000 3.128729313] $ 1,095,055
1994| $ 350,000 2.552068015] $ 893,224
1995 $ 400,000 2.136201444] $ 854,481
1996] $ 400,000 1.75618029| $ 702,472
1997| $ 350,000 1.492282065] $ 522,299
1998| $ 300,000 1.2787] $ 383,610
1999| $ 300,000 1.170630902] $ 351,189
2000 $ 320,000 1.07646021] $ 344,467
2001] $ 350,000 11$ 350,000
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SAN ANTONIO RESIDENCIAL E.M.M.
ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1981] $ 4,500 40.92717479] $ 184,172
1982| $ 5,979 32.99768781] $ 197,293
1983] $ 7,000 28.29088079] $ 198,036
1984] $ 10,000 23.91784248] $ 239,178
1985| $ 11,600 19.53264627] $ 226,579
1986| $ 13,200 16.14980431] $ 213,177
1987| $ 15,000 13.02176285] $ 195,326
1988| $ 18,000 10.16337383| $ 182,941
1989| $ 22,000 8.058309212| $ 177,283
1990 $ 31,000 6.087821068) $ 188,722
1991] $ 40,000 4.800220975] $ 192,009
1992| $ 54,100 3.836070577] $ 207,531
1993| $ 68,333 3.128729313] $ 213,795
1994| $ 95,000 2.552068015] $ 242,446
1995| $ 151,667 2.136201444] $ 323,991
1996| $ 150,000 1.75618029| $ 263,427
1997| $ 150,000 1.492282065| $ 223,842
1998| $ 150,000 1.2787] $ 191,805
1999| $ 160,000 1.170630902| $ 187,301
2000 $ 160,000 1.07646021| $ 172,234
2001| $ 160,000 11$ 160,000
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GRANADA,SAN VICENTE,VERSALLES,S. MONICA

RESIDENCIAL E.M.A.

ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1970] $ 817 385.9993359] $ 315,361
1971| $ 723 338.4989252| $ 244,735
1972| § 700 296.949458| $ 207,865
1973 $ 1,148 239.3144158| $ 274,733
1974| $ 1,548 189.4053292| $ 293,199
1975| $ 2,225 160.8241562| $ 357,834
1976| $ 3,075 127.8788236| $ 393,227
1977| $ 4,763 99.35300503| $ 473,218
1978| $ 6,293 83.89660254] $ 527,961
1979| $ 8,825 65.13713846)] $ 574,835
1980| $ 12,650 51.75609268| $ 654,715
1981| $ 17,500 40.92717479| $ 716,226
1982| $ 22,000 32.99768781] $ 725,949
1983| $ 22,000 28.29088079] $ 622,399
1984| § 21,494 23.91784248| $ 514,090
1985| $ 21,000 19.53264627] $ 410,186
1986| $ 28,721 16.14980431| $ 463,839
1987| $ 39,280 13.02176285| $ 511,495
1988| $ 55,000 10.16337383| $ 558,986
1989] $ 65,000 8.058309212| $ 523,790
1990| $ 74,625 6.087821068] $ 454,304
1991| $ 88,750 4.800220975| $ 426,020
1992| § 159,667 3.836070577| $ 612,494
1993| $ 208,000 3.128729313] $ 650,776
1994| $ 275,000 2.552068015] $ 701,819
1995 $ 316,000 2.136201444] $ 675,040
1996| $ 356,296 1.75618029] $ 625,720
1997| $ 338,000 1.492282065] $ 504,391
1998| $ 320,000 1.2787] $ 409,184
1999| $ 300,000 1.170630902| $ 351,189
2000] $ 310,000 1.07646021| $ 333,703
2001| § 320,000 1|3 320,000
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SANTA RITA,SANTA TERESITA RESIDENCIAL E.A.
ANO VALORES CORRIENTES FACTOR VALORES CONSTANTES
A DICIEMBRE DE CADA ANO A DICIEMBRE DE 2001
1971] $ 299 338.4989252] $ 101,211
1972 $ 404 296.949458] $ 119,968
1973] $ 415 239.3144158] $ 99,315
1974] $ 577 189.4053292| $ 109,287
1975| $ 802 160.8241562] $ 128,981
1976] $ 1,228 127.8788236] $ 157,035
1977| $ 1,900 99.35300503] $ 188,771
1978| $ 2,185 83.89660254] $ 183,314
1979| $ 4,443 65.13713846] $ 289,404
1980] $ 7,650 51.75609268] $ 395,934
1981] $ 7,441 40.92717479] $ 304,539
1982| $ 8,500 32.99768781] $ 280,480
1983| $ 9,375 28.29088079] $ 265,227
1984] $ 10,713 23.91784248] $ 256,232
1985| $ 12,833 19.53264627] $ 250,662
1986| $ 15,556 16.14980431] $ 251,226
1987| $ 25,000 13.02176285] $ 325,544
1988| $ 35,000 10.16337383] $ 355,718
1989] $ 45,000 8.058309212] $ 362,624
1990 $ 61,000 6.087821068] $ 371,357
1991| $ 102,000 4.800220975| $ 489,623
1992| $§ 156,667 3.836070577] $ 600,986
1993| $ 266,700 3.128729313] $ 834,432
1994| $ 326,250 2.552068015] $ 832,612
1995 $ 350,000 2.136201444] $ 747,671
1996] $ 333,333 1.75618029] $ 585,393
1997| $ 300,000 1.492282065| $ 447,685
1998| $ 283,810 1.2787] $ 362,908
1999| $ 290,000 1.170630902] $ 339,483
2000] $ 320,000 1.07646021] $ 344,467
2001| $ 350,000 118 350,000
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EVOLUCION Y CORRESPONDENCIA EN LA NORMATIVA DE PROTECCION DEL
PATRIMONIO EN SANTIAGO DE CALI
MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Criterios Universales en la Conservacion del Patrimonio Arquitectéonico-Urbano (P.A.U.)
El Patrimonio.

Evolucion de la nocion.

Cartas y Normas Universales.

1.3.1 Carta de Atenas. (1931)

1.3.2 Carta de Venecia. (1964 — 1983/84)

1.3.3 Normas de Quito. (1967 — 1977)

1.3.4 Carta de Florencia. (1981)

1.3.5 Sintesis: Cronologia y Evolucion. (ver indexacion).

La Nocion de Patrimonio en la Legislacion Colombiana.
Ley 163. (1959)

2.1.1 Decreto Reglamentario 264. (1963)

Ley 388. (1997)

2.2.1 Decreto Reglamentario 829. (1998)

Ley 397. (1997)

Carta Constitucion Politica — Art. 72. (1991)

Sintesis: Cronologia y Evolucion. (ver indexacion Item 5).

Evolucion de la Normativa para la Conservacion del Patrimonio Arquitectonico-Urbano
en el Municipio de Santiago de Cali.

Decreto 789. (1971)

Decreto 2233. (1980)

Acuerdo 30. (1993)

Acuerdo 069. (2000)

Inventarios Clasificados y Reglamentados. (ver indexacion Item 5).

Indexacion Normativa Complementaria.
Medio Ambiente.

Compensaciones — Exoneraciones.
Curadurias Urbanas.

Publicidad.

Vulnerabilidad Sismica.

Veeduria Ciudadana.

Seguridad — Control.

Del Sistema Integrado de Transporte Masivo.
Del Plan del Centro Global
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5.0 Indexacion Items 1.3.5 — 2.5 — 3.5. (ver catalogo).

1.3 CARTAS Y NORMATIVAS UNIVERSALES

1.3.1

Pais: Grecia Ciudad: Atenas

Fecha: Noviembre Afio: 1933

Nombre: Carta de Atenas Marco: Conferencia Internacional
Caracterizacion

Convoca a todos los paises tutores de las civilizaciones para que conserven y legislen y

se colaboren mutuamente en la proteccion de su patrimonio artistico y arqueoldgico que

este amenazado. Propone la creacion de la comision internacional de cooperacion intelectual.
(numeral 1).

Plantea los principios generales y la doctrina basada en las restituciones integrales,

las acciones de mantenimiento y conservacion. Respetar de la unidad estilistica en

caso de degradacion o destruccion; y respetar el caracter historico y artistico en caso

de cambio de uso. (numeral 2).

Aprueba por unanimidad la tendencia general que consagra el derecho de la colectividad sobre
los intereses privados. (numeral 3).

Reconoce el trabajo de la Arquitectura y la Arqueologia con sus respectivas técnicas, la
conservacion inescrupulosa de las ruinas, los levantamientos rigurosos necesarios para la
accion de la anastilosis, en caso perdidos y la aceptacion de materiales nuevos reconocibles.
(numeral 4).

En caso de consolidacion estructural aprueba de la utilizacién de materiales modernos como

el cemento armado sin pensar en esconderlos o camuflarlos. (Numeral 5).

Los estudios y trabajos deben realizarlos los especialistas con la participacion interdisciplinaria
de todos los expertos, y la divulgacion garantizada. Si se trata de piezas museisticas, su
reproduccion y su reemplazo por calcos como precaucion. (Numeral 6).

El respecto por la Fisonomia de la ciudad sobre todo en los vecindarios de Monumentos
Antiguos; en las plantaciones y ornamentaciones vegetales. Prohibe la publicidad y proliferacion
de postes y cables telegraficos, y la invasion de industrias ruidosas e invasoras. (Numeral 7).
Recomienda que cada pais cree o reconozca Instituciones responsables para la elaboracion,
publicacion y divulgacion de Inventarios de Fotografias y Textos, articulos sobre los
procedimientos y métodos de trabajos artisticos. (Numeral 8).

Rinde homenaje al Gobierno Helénico. (numeral 9).

Con una profunda conviccidon recomienda la vinculacion a través de la pedagogia patrimonial
de la infancia y la juventud como garantia para el afecto y el respecto de los testimonios de cada
civilizacion. (numeral 10).
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1.3.2

Pais: Italia Ciudad: Venecia

Fecha: 21 al 31 de Mayo Afo: 1964

Nombre: Carta de Venecia Marco: Congreso Internacional de Arquitectos y
Técnicos de Monumentos.

Caracterizacion

En su introduccion, reafirma y complementa los principios fundamentales publicados y divulgados
en la Carta de Atenas en 1931, teniendo como responsable de esta labor a la Organizacion de las
Naciones Unidas. Para la educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO, el Consejo Internacional de
Museos ICOM, el Centro internacional de estudios para la Conservacién y Restauracion de los
Bienes Culturales ICROM, del cual depende el consejo Internacional de los Monumentos y de
Sitios ICROMOS. Los tres ultimos dependientes de la primera.

Definicion

. La nocion de Monumentos y Sitios Urbanos y Rurales. (M.S.U.R) (articulo 1).

o La participacion de todas las ciencias y todas las técnicas en las disciplinas de la
Conservacion y Restauracion del patrimonio Monumental. (articulo 2).

o La salvaguarda tanto de la obra de Arte como el testimonio histérico. (articulo 3).

Conservacion

o El cuidado permanente de los mencionados M.S.U.R (articulo 4).

. Su Funcioén util para la sociedad, pero garantizando la no-alteracion de los edificios y sin
detener su devenir historico. (Articulo 5).

o La prohibiciéon de todo tipo de alteraciones que puedan afectar sus relaciones tanto de
conjunto, volumetria y hasta color. (Articulo 6).

. Los traslados del todo o parte del M. No pueden permitirse solo se aceptardn so plena
justificacion. El es inherente a su contexto Historico y espacial. (Articulo 7).

o Igual sucede con las esculturas, pinturas o decoraciones. (Articulo 8).

Restauracion

o Su caracter es excepcional: valor histérico y estético, en pro de su autenticidad. Se detiene
donde comienzan las Hipotesis y deben ser exhaustivamente sustentadas. (Articulo 9).

o Las técnicas Modernas o Contemporaneas, cuando las tradicionales resulten inadecuadas son
aceptadas previo y seguro reconocimiento cientifico. (Articulo 10).

. Del Juicio de Valor que no debe ser subjetivo autor del proyecto) depende la eliminacion o
conservacion de acuerdo con los conceptos de adicion y de unidad del edificio. (Art. 11).

. El restablecimiento de esa unidad o Reintegracion de Imagen debe demostrar su originalidad
y no prestarse a ninguna falsificacion o alteracion como Documento de Arte y de Historia. (Articulo
12).

o Por esto ultimo no se aceptan los Agregados o Afiadidos. (Articulo 13).

Sitios Monumentales

o Ellos deben cumplir con todos los principios planteados, en el articulado anterior. (Art. 14).

Excavacion

o Ver Recomendacion definidora de los principios internacionales que deben ser aplicados en
la materia de excavacion arqueoldogicas UNESCO 1956. (articulo 15).
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Publicacion

. Toda intervencion debe presentar la memoria del proceso de documentacion, informes,
dibujos, fotografias etc., para su difusion, publicacion y consulta de los interesados. (Articulo 16).

1.33 Ciudad: Quito
Pais: Ecuador Ano: 1967
Fecha: Marco: Declaracion de los Presidentes de América

Nombre: Normas de Quito.

Informe Final de la Reunidon sobre Conservacion y
utilizacion de monumentos y lugares de interés Historico
y Artistico.

Caracterizacion

Introduccion (capitulo I).

e Se reafirma el importante doble sentido de la cooperacion tanto Internacional como
Multinacional (interamericana) dentro del marco de la Declaracion de los Presidentes de
América Punta de Este 1967.

e Se plantea la formulacion de un Plan sistematico de Revalorizacion de los monumentos y
lugares de interés, en funcion del desarrollo econémico y social de los bienes patrimoniales.

e Se aboga por el control y Proteccion de los otros bienes P. Muebles, para impedir su saqueo y
deterioro.

Consideraciones generales (capitulo II).

e Se reconfirma las valoraciones de tipo historico-artistico, morfologico urbano-arquitectonico y
ambientales, como casuistica o categorias especiales o excluyentes. Para esta ultimas se hace la
salvedad de la Huella Histérica o Artistica del hombre para hacerse acreedora a categorias
especificas.

e Se deposita en cada Estado la responsabilidad de establecer su propio régimen de excepcion,
previa valoracion intrinseca (y por supuesto extrinseca) para efecto de las declaratorias de M.
Nacional.

e Igual, el Estado debe abogar para que quede Implicitamente destinado a una funcién social.

El Monumento Americano (capitulo III).

e Los paises Americanos y Iberoamericanos, en especial, poseen una gran riqueza en recursos
monumentales, pertenecientes a los primeros periodos de su civilizacion Precolombino, Colonial
v Republicano (hoy esta valoracion se extiende hasta nuestros dias).

e Como no existen Politicas Oficiales para que esa funcion social y de beneficio econdmico se
cumpla, década tras década la construccion y desaparicion del Patrimonio mencionado, en busca
de un Progreso mal entendido, es evidente.

Solucién Conciliadora (capitulo I'V).

e Se propone conciliar progreso y salvaguardia, a través de una norma inviolable en Ia
formulacion de los planes reguladores a nivel tanto local como nacional. La ordenacion
Territorial, parece ser la solucion al tema en cuestion. Los planes nacionales y multinacionales a
corto y mediano plazo, quedan incluidos dentro de la propuesta teniendo como base la
experiencia acumulada europea.

Valoracion econdmica, la Puesta en valor del Patrimonio Cultural, los M. en funcion del

Turismo (capitulo V, VI, VII).

Los tres subtitulos complementan y aplican las valoraciones al campo de la Planeacion de recursos

econdmicos, a través de acciones sistematicas de rehabilitacion, incluyendo su refuncionamiento
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hasta incluir figuras como el efecto que puede producir la plusvalia: Lo publico y lo privado y su
efecto multiplicador, a través de la industria del turismo.

Interés social y accion social (capitulo VIII).

Se recomienda, incluir dentro de los planes de puesta en valor del patrimonio Histérico y Artistico,
la motivacion del interés social colectivo y el fomento de las agrupaciones civicas, siguiendo
experiencias ejemplarizantes y estrategias exitosas.

Los instrumentos de la Puesta en valor (capitulo IX).

Se concluye que solo una legislacion eficaz, una organizacion técnica eficiente y una planificacion
nacional activa es garantia para que los gobiernos de los distintos Estados Miembros tomen la
iniciativa y comiencen a actuar.

134

Pais: Italia Ciudad: Florencia

Fecha: 12 de Septiembre Afo: 1981

Nombre: Carta de Florencia Marco: VI Asamblea General del ICOMOS
Caracterizacion
Preambulo

Después de la reunion preliminar de la referencia, el comité internacional de Jardines Histéricos
ICOMOS-IFLA, redacta y adopta el 15 de diciembre de 1982, el texto definitivo como
complemento de la carta de Venecia (Mayo 31 de 1964) sobre este tema especifico.

Definicion y Objetivos (articulo 1-9).

e El J.H: La nocibn como monumento Vvivo, su composicion su esencia, significado y
originalidad; su jerarquizaron y contexto, entorno urbano rural, artificial o natural, su historia,
identificacion, inventarios y proteccion.

Mantenimiento, conservacion, restauracion, recuperacion (articulo 10-22).

e Las intervenciones o tratamientos, deben ser simultineamente de todos sus elementos, sea él
todo o una de sus partes, prevalece la unidad.

e La manutencién y la prevencion deben ser continuas periddicas, siguiendo los principios
universales —Carta de Venecia-. Toda ruptura de equilibrio fisico y ecolégico no es admitida.

e Antes de proceder a la intervencion, se deben realizar por parte de expertos, en la materia, las
investigaciones historicas y cientificas, hechas, aprobadas y calificadas también por expertos sin
permitir en caso de desaparicion evocaciones conmemorativas.

e Sureglamentacion debe ser estricta y precisa sobre su uso, acceso y control, contenidos y ludica
(“juegos tranquilos™), servidumbres y cerramiento.

Proteccion Legal v Administrativa (articulo 23-25).

e Su gestion estatal -identificacion’ inventarios’ y proteccion’- debe realizarse a través de la
planificacion: planes parciales de reglamentacion del territorio por areas de actividad con sus
respectivos tratamientos y presupuestos que respondan por ellos, a través del asesoramiento de
los especialistas y formacion de personal cualificado.

Ademas, estas estrategias deberan estimularse con la promocion, difusion y publicaciones. Las
investigaciones cientificas, el intercambio internacional, y campafas mediaticas y pedagdgicas.

Finalmente se proponen muy genéricamente las declaratorias mundiales.
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internacional sobre la
tematica monumental
y la elaboracion de
politicas  culturales
universales y
nacionales para su
conservacion.
Plantea la doctrina
que evoluciond a lo
largo del siglo XX
hasta la fecha,
encaminada a
propugnar por el bien
colectivo y no el
particular, la
vinculacion de las
comunidades desde la
infancia y con la
participacion de los
instrumentos
mediaticos para su
propagacion  figuran
entre sus postulados.
En su mayor
contenido, dicta los
principios para la
elaboracion de los
criterios
fundamentales  con
sus respectivas
técnicas en aras del
respeto  por las
edificaciones
monumentales en aras
de  conservar la
fisonomia de Ia
ciudad.

de Atenas, en Ila
mayoria de sus
aspectos.

e Las confrontaciones
que se  presentan
superan el  aspecto
meramente operativo ya
que su énfasis va mas
alla, es el del binomio

del arte de la
restauracion.
Conciencia histérica y
sentimiento de
civilizacion.

e Su verdadera

innovacion consiste en
la  ampliacion  del
concepto de
monumentos aislado al
ambiente o0 contexto
urbano o paisajistico.

ANEXOS

Para mayor informacion ver
Anexos 1 al 13 (del texto
inicial).

Carta de Venecia (Pais:

Hungria  Ciudad:  Eger
1983/84): “Carta
internacional de Centros
Historicos”.

las conocidas cartas de
restauracion las de
Atenas y Venecia, como
su nombre lo indica se
trata de normatizar la

tematica patrimonial
continental
interamericana e
iberoamericana

planteando una nueva
valoracion: la econdémica
puesta en valor y su
funcidn turistica.

e Por eso para cumplir con
lo anterior, propone de

entrada  utilizar la
planificacion ~ urbano-
regional con sus
estrategias e
instrumentos.

ANEXOS

Para mayor informaciéon ver
Recomendaciones a nivel
nacional (del texto inicial).

Coloquios sobre
conservacion (Quito, 7 al 12
de marzo 1977)
“Conservacion de los Centros
Historicos ante el
crecimiento de las ciudades
contemporaneas”

1.3.6 CRONOLOGIA Y EVOLUCION (ver indexacién item 5).
CARTA DE ATENAS CARTA DE VENECIA N DE QUITO CARTA DE
1931 1964 Carta internacional |1967 Informe Final de la FLORENCIA
sobre la conservacion y |Reunidén sobre conservacion | 1982 C. de los Jardines
restauracion de los |y utilizaciéon de monumentos | Histéricos
monumentos y de los sitios. |y lugares de interés Historico
y Artistico.
. e Si bien su punto de
Es la _ primera ¢ Conﬁrrpa y reafirma los partida son los textos de |e  Su texto definitivo
convocatoria contenidos de la carta

dado la
especificidad del
tema, se ocupa de

dictar los
principios

fundamentales en
la parte teorica
definicion y
objetivos y
también en la
practica sin
admitir  rupturas
del equilibrio

fisico y ecologico.
e Este es un paso
significativo  por
esta nueva
categorizacion 'y
valoracion a la
cual deben
responder las
politicas culturales
y ambientales
actuales con sus
respectivos
criterios de
intervencion.
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2. LA NOCION DE PATRIMONIO EN LA LEGISLACION COLOMBIANA

2.1.1. Ley 163 - Diciembre 30 de 1959

Defensa y conservacion del Patrimonio Histdrico, Artistico y
Monumentos Publicos de la Nacion

e Esta ley se considera como la primera ley Colombiana
que se gesta en escenarios internacionales VII Conferencia
Panamericana Montevideo 1933 a la cual adhirié6 Colombia
(ley 14 de 1936), y que luego es decretada y reglamentada.

e Fue creada para legislar (37 articulos) la tematica
patrimonial de 3 tres siglos: XVI, XVII y XVIII (paragrafo
del Articulo 4), por lo a tanto lo histoérico se le debe sumar lo
artistico y monumental ptblico, por eso crea el organismo
para poder cumplir esa mision: el Consejo de Monumentos
Nacionales encargado de la clasificacion y valoracion,
aprobacion de licencias, traslados y sanciones; entre otras
tareas. (Articulos 3,6,17,18,198,20,23,24,26,27,28 y 31).

e Su mayor énfasis se centra en la salvaguarda de los
monumentos muebles pero contribuye a lo arquitectonico-
urbano a través de las declaratorias como monumentos
nacionales de catorce sectores antiguos incluyendo a la
ciudad de Cali. (Paragrafo del articulo 4).

2.1.2. Decreto reglamentario 264 - Febrero 12 de 1963

Después de treinta 30 afos, de la Conferencia en
Montevideo, el texto de la Ley marco 163, es ampliado,
complementado y reglamentado (26 articulos).

e Se introducen dentro de las declaratorias la
conservacion de las bellezas naturales y las obras de la
naturaleza de belleza especial o que tengan interés
cientifico con mayor cobertura que el texto inicial, a la
flora se suma la fauna y a la geologia la paleontologia
(articulo 2).

e Se aumentan las declaratorias de sectores antiguos
como Monumento Nacional a 20 ciudades. Hoy casi
se duplican.

(Articulo 4).

e A los tres 3 siglos protegidos solo se suman los
inicios del XIX quedando por fuera de caso dos siglos
si nos situamos en pleno 2003 (Paragrafo del Articulo
4).

e Por ultimo en esa misma década los 60s se crea
mediante el decreto 3154 de 1968 el Instituto
Colombiano de Cultura COLCULTURA, al cual quedd
adscrito el C.M.N. originalmente dependiente del Min.
Educacion.
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2.2.1 Ley 388 - Julio 18 de 1997

Por la cual se modifica la ley de 1989 y la ley 3 de 1991
y se dictan otras disposiciones.

e Esta nueva ley entra a armonizar y actualizar
ademas de las leyes subtituladas con las nuevas
normas de la constitucion politica 1991; la ley
organica de planeacion: ley 152 de 1994, la ley
organica de areas metropolitanas ley 128 de 1994 y
la ley por la que se crea el sistema nacional
ambiental: ley 99 de 1993.

e Otro de sus objetivos es el establecimiento de los
mecanismos que permitan al municipio en ejercicio
de su autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio y la preservacion y defensa del patrimonio
cultural localizado en su ambito territorial (capitulo
I, articulo 1: numeral 2).

e Después de este marco legal, el articulado (139
articulos) hace constante referencia a orientar el
desarrollo de territorio municipal, creando entre
otros instrumentos eficientes los que garanticen “La
armonia con las tradiciones histdricas y culturales”,
que es a lo que apuntan los capitulos referidos a ésta
intencién (capitulo II, art. 7: nim. 1 y capitulo III,
art. 10: num 2, art. 12: num 2, art. 13: num 3, art. 15:
num2-2.2, art. 16: num 1-2).

e Otros instrumentos de actuacién en cuanto a la
“Conservacion y proteccion de areas y edificaciones
de importancia historica y cultural”, son: -
Compensacion Entrenamientos de Conservacion
(capitulo V art. 48) — Inmuebles: Utilidad Publica
(capitulo VII art. 58) — Expropiacion por Via
Administrativa (capitulo VIII art. 63) — Plusvalia
(capitulo IX) — Licencias y Sanciones (capitulo XI):
Sanciones (art. 104), Obligacion de Reconstruccion
de Inmuebles de Conservacion (art. 106).

2.2.2 Decreto reglamentario 829 - Mayo 13 de 1998

Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes
al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a
los planes de ordenamiento territorial

e Después de casi un afio de promulgado el texto
inicial Ley Nacional siguiendo las mismas
disposiciones en cuanto su contenido, se
reglamentan los planes de ordenamiento territorial
municipal y distrital en cuanto a su contenido e
instruyendo sobre la forma de su presentacion.

e Queda dispuesto lo general con sus prioridades
siendo una de ellas, lo armonico “con las
tradiciones historicas y culturales”, priorizando
“las politicas y normas sobre conservacion y uso
de las areas e inmuebles que son patrimonio
cultural” (cap. I Art. 2-3).

e Igual quedaron definidos, respecto a esta tematica,
los componentes y contenidos, que tienen que ser
incluidos en los planes basicos (Cap. III Art. 9y
10y Cap. IV Art. 13y 14).
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2.3 Ley 397 - Agosto 7 de 1997

Por la cual se desarrollan los articulos 70,71,72 y demas
articulos concordantes de la constitucion politica y se
dictan normas sobre patrimonio cultural, fomento y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de Cultura y
se trasladan algunas dependencias.

e Esta ley General de Cultura, que como su nombre y
su subtitulacion lo dice, se trata a través de sus
disposiciones dar cobertura mas amplia a todos los
aspectos legislativos relacionados con su tematica

e Por eso su aporte es muy significativo e importante,
si lo relacionamos en particular, con la proteccion
especial que debe realizar el Estado al patrimonio
cultural, mas exactamente el patrimonio material
como los bienes inmuebles, que para el caso del
patrimonio  arquitectonico-urbano  “poseen  un
especial interés historico, artistico, estético, plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, ambiental,
ecologico, ...cientifico, testimonial,
documental,...”(Titulo IT Art.4)

e Jgual que lo anterior, por su amplia cobertura, otro
paso significativo, ademas de esta completa
valoracion, es la categorizacion (especial y basica);
y la extension de la periodizacion “ a las épocas
prehispanicas, de la colonia, la independencia, la
republica y la contemporanea” para efecto de las
diferentes declaratorias (nacionales y/o locales)
(Titulo IT  Art. 4).

2.4 Marco Constitucional

Carta Constitucion Politica.
Congreso de la Republica .

Bogota, Diciembre de 1991.

Llevamos mas de una década de actualizacion de
nuestra constitucion y cada dia es mas evidente su
influencia en todos los escenarios, y el de la
proteccion del patrimonio cultural de la nacion, no
puede ser la excepcion, la misma ley de Cultura lo
recoge en cuanto a su jurisdiccion (Cap. I Art.
10).

El siguiente es el texto del Art. 72 (Tit II: De los
derechos, las garantias y los deberes. — Cap. II: De
los derechos sociales, econdomicos y culturales).

El patrimonio cultural de la nacion esta bajo la
proteccion del estado. El patrimonio arqueologico
y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales, que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueologica.
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2.5 SINTESIS: CRONOLOGIA Y EVOLUCION (ver indexacién item

5).

Ley 163 - Diciembre 30 de 1959 y
su decreto reglamentario 264 -
Febrero 12 de 1963.

Defensa y  Conservacion  del
Patrimonio Histdrico y artistico y
Monumentos publicos de la Nacion.

e Si bien es cierto, que en su
momento esta legislacion
bastante lenta su aplicacion (30
afios después de la Carta de
Atenas) para reglamentarla ha
dado algunos resultados, mas
vale pocos, es debido no solo a la
falta de un adecuado contexto
politico, econdémico y social y a
un clima maduro, si no también
han  influido los  vacios
detectados que han dificultado
aun mas Ssu mision y tareas
propuestas.

Las falencias detectadas, son:

e Incapacidad del
administrativo para
suficiente cobertura.

e Descoordinacion entre el marco
nacional y lo local-municipal
legal.

e Desvinculacion total de la
participacion ciudadana.

e Grandes limitaciones y ausencia
tedricas y conceptuales y de
investigacion.

e Vaguedad en el
sanciones dispuestas.

aparto
una

sistema de

Ley 388 - Julio 8 de 1997 y su
Decreto Reglamentario 879 - Mayo
13 de 1998.

Hoy por hoy pasadas casi tres
décadas (después del D.R: 264 de
1963) el escenario legislativo
correspondiente a la defensa y
conservacion  del  patrimonio
cultural nacional, esta en manos
de los planes Dbasicos de
ordenamiento municipales
complementados y reglamentados
por los planes especiales de
proteccion patrimonial, con sus
diferentes especificidades como
es lo arquitectonico-urbano.

En la formulaciéon del plan, los
diagndsticos deben  “permitir
consolidar la imagen actual del
territorio para confrontarlo con,
la imagen deseada” y como
novedoso  incorporando  las
dimensiones de desarrollo
territorial lo cultural e
institucional, ademas de lo
urbano-rural, lo ambiental y lo
econdmico y social.

Ley 397 Agosto 7 de 1997.
Ley General de Cultura.

e Toda 1la autonomia, en
materia de reglamentacion
sobre la tematica patrimonial
queda depositada en el
cumplimiento de las
“composiciones, funciones y
régimen de sesiones del
Consejo de Monumentos
Nacional (decreto 3048 y
modificacion decreto 925 de
diciembre 23 de 1997) quien
acatara a su vez, toda las
diligencias producidas por la
Direccion de Patrimonio de
Min. Cultura (Res 0128 de
marzo 19 de 1998) - (Tit. II
Art. 7).

e Dentro del régimen para los
bienes de interés cultural
quedo dispuesto: que
ninguno podra ser demolido,
destruido,  parcelado o
removido (y mucho menos
reconstruido,  segin  se
plantea en el cap. XI Art.
106 de la Ley 388) igual se
reglamentan planes
especiales de proteccion (Tit.
I Art. II).

e Para la gestion cultural se
crearon: el Sistema Nacional
de Cultura para incentivar el
desarrollo cultural de
acuerdo a los principios
fundamentales que animan
esta ley, para lo cual también
se creo el Min. de Cultura
(en reemplazo de
COLCULTURA)
asegurando asi un puesto en
el consejo de politica
econdémica y social
CONPES (Tit. IV Art. 57 y
66 respectivamente).
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3. EVOLUCION DE LA NORMATIVA PARA LA CONSERVACION URBANO EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

3.1 Decreto 642 - Abril 9 de 1976
Estudio de Conservacion del Centro-Historico-Cultural la Merced.

Desde hace a aproximadamente un siglo, en Cali, una Institucion (Sociedad de Mejoras y Ornato
Publico) comenz6 a preocuparse por el “Ornato” y “embellecimiento” de la ciudad. Hasta
1945, sin ser Cali la excepcion, al igual que muchas otras ciudades colombianas, venian con un
desarrollo lento pero armonico, refiriéndonos a su Arquitectura.

Ya en la década de los 70, precisamente cuando surge el Decreto, subtitulado, toda esta armonia
secuencial de los periodos arquitectonicos, se habia roto, con el inicio de las demoliciones de
edificaciones ya no solo las de usos domésticos, (de inicio del siglo, en la plaza de Cayzedo) sino
también las edificaciones mas representativas de la arquitectura Institucional, para dar paso a la
nueva arquitectura caleia de los juegos Panamericanos de 1971. Posteriormente aparece otro
Decreto el 642 de 1976 “De los Monumentos Nacionales y Otros Bienes Inmuebles”.

Ademas el estudio subtitulado fue ordenado y aprobado por la oficina y la junta de Planeacion

mediante la Resolucion 021 de 1970 que amplia los limites de las zona Histérica, ya fijados por la
Resolucion 222 (Mayo 31 de 1965) de la misma dependencia.

3.2 Decreto 2233 - Noviembre 19 de 1980
Conservacion de Bienes Culturales. Reglamento Especial para la Zona Historica y Cultural
de la Merced.

e El decreto Reglamentario, subtitulado, reconfirma del anterior ( D. 642 de Abril 9 de 1976):
La definicion de la llamada Zona Historica y cultural, concentrandose en diez (10) manzanas
del barrio La Merced,

Haciendo un completo analisis de sus edificaciones (15 grandes predios subdivididos en 32
Sub-predios). (Capitulo VIII De las aplicaciones Art. 13, 14y 15).

De otra parte amplia

e El marco de la normativa Internacional-Municipal (Cap. II Art. 2).

e El marco de las intervenciones, ademds de la conservacion, la restauracion y/o renovacion se
incluy6 la remodelacion, la reconstruccion y la rehabilitacion.

e [gual en la valoracion, ademds de la documental-patrimonial se incluyo lo arquitectonico-urbano-
ambiental.

e Se redefine los usos restringiéndolos a institucional, vivienda y comercial controlado.

e También se califica el Estado como Bueno, Regular y/o Malo (lo anterior pertenece al cap. III
Art. 3).

e En el mismo capitulo se amplia notoriamente la cronologia, incluyendo el Siglo XX.
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e De acuerdo a lo anterior, surge un nuevo reglamento con mayor dimension y precision normativa,
cultural e histérica. Sus objetivos asi lo plantean (Cap. 1 Art. 1) y lo consideran en el resto de
capitulos:

e De la administracion (Cap. IV Art. 5 al 9).

De las sanciones (Cap. V Art. 10y 11).

De los incentivos (Cap. VI X Art. 12 122).

De las normas (Cap. VIII Art. 16 al 19).

De las vallas y lineas de paramento Cap. IX Art. 20y 21).

3.3 Acuerdo 30 - Diciembre 21 de 1993
Por el cual se expide el Estatuto de Usos del Suelo y Normas Urbanisticas para el Municipio
de Santiago de Cali.

En la década de los 90, cuando se elaboraba este Estatuto, las ciudades colombianas, ya bastantes
desarrolladas desde la mitad del siglo XX, como el caso de Cali, exigian para su manejo de sus
propios Codigos Urbanos. Crecen notablemente las zonas de influencia de sus Centros Historicos
tanto que se hace necesario introducir nuevos conceptos tanto para lo que se ha conservado, se ha
aislado y/o esta en peligro o riesgo de demolicion, dependiendo cada caso y de situaciones diversas.

Se avanza notablemente tanto en lo cualitativo Valoracion y Clasificacién como en lo cuantitativo en
cuanto al tema del patrimonio urbano arquitectonico (Titulo XI).

Ademas de la zona Historica de La Merced, considerada ya Monumento Nacional (Decreto 2233 de
1980) se producen otra serie de declaratorias bajo esa categoria especial (Cap. 1 Art. 141 y 142); y
bajo las categorias basicas aparece la siguiente clasificacion:

Areas de interés Patrimonial (A.LP.)

Inmuebles aislados de Interés patrimonial (I.A).
De uso Institucional, Cultural, Recreativo y otros.
De uso Residencial

Recintos RU

Hitos Urbanos HU.

Capitulo 1 Articulo 140

En cuanto a la normativa tenemos:

Normas generales para las A.I.P. (Cap. 2 Art. 143°152)

Normas para la plaza de Cayzedo y su zona de influencia (Cap. 3 Art. 153-154).
Normas para el sector de La Merced (Cap. 4 Art. 155).

Normas para el barrio Santa Rosa (Cap. 5 Art. 156).

Normas para el barrio San Antonio y San Cayetano (Cap. 6 Art. 157-166).
Normas para [A de interés patrimonial (Cap. 7 Art. 167-169).

Normas de protecciéon HU (Cap. 8 Art. 170).

Normas de proteccion RU (Cap. 9 Art. 175).
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3.4 Acuerdo 069 - Octubre 26 de 2000
Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Santiago de Cali.

La ciudad de Santiago de Cali cumple un ciclo al aprobarse su Plan de Ordenamiento Territorial
(P.O.T.) Decreto R 1151 Diciembre de 2000, 35anos después de haber iniciado, a luz de las normas
internacionales y nacionales, lo que hoy por hoy, representa la coyuntura ideal para recuperar el
tiempo perdido, en cuanto al proceso de conservacion de la ciudad a través de las conocidas y por
conocer areas e inmuebles de interés patrimonial teniendo como objetivo en lo urbano:
Reestructurar morfoldgica y funcionalmente la ciudad (L I Tit. I Art. 5) Con este nuevo ejercicio,
sobre ordenamiento municipal, segin un modelo estructural para la ocupaciéon y aprovechamiento del
territorio, se plantea:

e Implementar un conjunto de seis lineas de politicas generales, directrices y acciones especificas
donde la gran ausente es la politica cultural.

e Aplicar como parte de los fundamentos y directrices, con respecto a la estructura urbana el
modelo con vigencia de 10 afios, basado en tres Elementos Constitutivos: Elementos Ambientales
Determinantes; Las Partes y Piezas Urbanas y Las Centralidades las Areas de Actividades y los
Tratamientos (L I Tit. IT Art. 25-31).

e Por ultimo los seis sistemas estructurantes dentro de cuya clasificacion figura el Sistema de
Patrimonio Urbano (S.P.C.) (L I Tit. IT Art. 32).

e Es pues dentro del nuevo Sistema de Planificacion Municipal, conformado por el POT vy el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal, que toma también una nueva dimension el S.P.C.
que tendra para desarrollar y aplicar en el futuro inmediato y a corto plazo, pasado este momento
de transicion: (que no quita la vigencia total al estatuto de usos del suelo).

e Sus propias normas especiales en concordancia con las normas urbanisticas generales, en
cuanto al uso o tipo de actividad con su correspondiente area de actividad, el estado fisico de
los inmuebles y su aprovechamiento urbanistico o constructivo dependiendo del tratamiento
elegido y area delimitada.

e Los tres casos aplican predominantemente de lo ya edificado en areas ya desarrolladas que
deben quedar reglamentadas también en las fichas normativas. Quienes a su vez delimitan y
definen dentro de cada pieza, cada poligono o zona homogénea los respectivos tratamientos
de consolidacion, renovacion y/o preservacion (Libro IT - Titulos II, IIT y IV: Del componente
urbano).
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3.5 INVENTARIOS CLASIFICADOS Y REGLAMENTADOS (ver indexacion item 5).

3.5.1. Decreto 642 — Abril 9 de 1976

Estudio de Conservacion Centro Historico Cultural La Merced

Numero Manzanas

Predios

Sub-predios Conclusiones generales Capitulo V

13

31

3.5.2. Decreto 2233 — Noviembre 19 de 1980
Conservacion de Bienes Culturales y Reglamento Especial

para la zona Histérica La Merced

Numero Manzanas

10
Predios M.N. De las aplicaciones Capitulo VII
Fiscales Art. 13,14y 15
172 31
Total 203
3.5.3 Acuerdo 30 — Diciembre 21 de 1993
Estatuto de Usos del Suelo y Normas Urbanisticas
Patrimonio Urbano y Arquitecténico Titulo XI — Capitulo I
11 INMUEBLES M.N. ART. 141
4 A.LP.
Total 7 Inmuebles Aislados [.A.
53 19 L. Institucionales
27 I. Residenciales Art. 140
12 Recintos
14 Hitos Urbanos
Sin cuantificar Estatuas y Monumentos
5 Especies Arboreas
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3.5.4 Acuerdo 069 — Octubre 26 de 2000

P.O.T.

PATRIMONIO URBANO - ARQUITECTONICO

Libro I
Del Patrimonio Cultural Titulo III
Capitulo 6
Propuestos Declarados Listado de Bienes de I.C. de la Nacion Sub-Cap 1
4 12 Art. 167
Patrimonio paisajistico y Ambiental ART. 171
33 Casa de Haciendas — Zooldgico Municipal
16 Especies Arboreas Art. 172
3 A.LP.
P.U.A. De los bienes de I.C. del “Municipio” Art. 173
Sub Total 40 I.A. Institucionales
143 103 I.A. Residenciales
14 Recintos
16 Hitos Urbanos
44 Estatuas y Monumentos
28 Fuentes
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4.0 INDEXACION NORMATIVA COMPLEMENTARIA

4.1 MEDIO AMBIENTE

NACIONAL DESCRIPCION MUNICIPAL P.O.T. Acuerdo 069 — Octubre 26 de 2000
Codigo Nacional de [e  Sirven para |Art. 171. Lib. 1
Recursos Naturales controlar y . . o .
Renovables y de corregir cualquier * iatrérpo?llo paisajistico y | Tit. IIl
Proteccion al  Medio aspecto que ponga H£ rental. d De los Sistemas
Ambiente. en peligro la © o0 _comprenden | poicturantes.
2 algunos hitos de interés
sustentabilidad de . X
los ecosistemas paisajistico y ambiental.
’ - Declaraciones: Cap. 6
- Casas de Hacienda— p- 0.
zoologico. Del patrimonio Cultural
- Ecoloégico Municipal
Art. 172 Especies Arboreas. Subcap. 2
De los Bienes I1.C,
Municipales
Art. 183 Normas sobre riberas
de rios.
Instrumento
e D.L.2811-1974 Plan de Paisaje Urbano 2003.
Art. 204 Subcap. 3
De las Normas
e Ley99
- Sistema Nacional
Ambiental 1993
Gestion Gestion
Xﬁné?terio df\’}.Med(ilo DAGMA (Urbano) — Policia
mbiente, Vivienda Ambiental.
y Desarrollo
Territorial. C.V.C. (Rural).

Nota: Los Articulos 174, 175 y 176 ver normativa correspondiente al patrimonio Arqueoldgico en este P.E.P.P.
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4.1 COMPENSACIONES - EXONERACIONES

NACIONAL

MUNICIPAL P.O.T.

e Decreto 151
Por el cual se di
reglas relativas a
mecanismos
hacen  viable
compensacion
tratamiento
conservacion
mediante
transferencia
derechos
construccion
desarrollo.

ctan
los
que
la
en
de

la
de
de

y

Enero 22 de 1998.

Gestion

Ministerio  del
Ambiente.

Medio

Art. 187

e Compensaciones

Impuesto Predial Unificado.
Art. Décimo Primero.

- Instrumentos
Programa de Incentivos
Tributarios
(propuesta).

Gestién

Curadurias Urbanas.
Dpto. Adm. de Hacienda,
Catastro y Tesoreria.
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4.2 CURADURIAS URBANAS

NACIONAL DESCRIPCION MUNICIPAL P.O.T.
e Decreto 1052 Cap. | o Art. 163-161 Subcap. 3
Reglamentacion de . . - Responsabilidades.

. - e De las licencias -, De las normas.
las disposiciones Preservacion del
referentes a las patrimonio.
licencias de |Art.5
constr.uccmn t Obligatoriedad . A1.1. 188 .
urbanismo, al Divergencia de Conceptos.

L para adelantar
gjercicio de las
. obras de
curadurias urbanas y .,
las sanciones amp!1ac1or}, e Art. 184 189
urbanisticas modificacién y : i6
. demolicién de Aprobacion Proyectos.
Junio 10 de 1998. edificaciones... Linea de  demarcacion
e Cap.V A.LP.
De las sanciones
urbanisticas.
Instrumentos
* A 86. . Filial Consejo de Monumentos
Demoliciones de
inmuebles (creada Enero 22 de 1986).
declarados de . . .
Conservacion e Consejo de ‘P‘atrlmomo
Arquitecténica o Cultural Mun1c1pa1 (D,
realicen 0273 — Abril 26 de 2001)
intervenciones sin
Gestion licencia Gestion
respectiva. ] ]
e Secretaria de Turismo |
Cultura del Valle del
Ministerio del Medio Cauca.
Ambiente. e Dpto. Adm Planeacion
Municipal.
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4.4 PUBLICIDAD

NACIONAL DESCRIPCION MUNICIPAL P.O.T.

e Ley 140 Da facultades a los |e Art.179 Antenas. Subcap. 3
Pl}blicidad Exterion conc.ept(.)s y/a los |e Art.. 180 Instalacion de L.L Titulo III
Visual. municipios para que Avisos.

Tunio 23 de 1994. reglamt.:nte la ubicacion - Del Sistema del Espacio| Cap. 4 Del Amoblamiento
y los impuestos de la P.
. . o Subcap. 4 Urbano
publicidad exterior |e  Art. 136 Sefializacion.
visual. e Art. 137 Nomenclatura. Subcap. 6 De la
e Art. 142 al 146 Sin publicidad Exterior
reglamentar. Visual.
e Acuerdo 033 Diciembre 30 de 1998
Publicidad Exterior Visual.
Cap. V
e Avisos de los
e Resolucion 019341 establecimientos.
Diciembre de 2002.
e Decreto 0472 Decreto 0472
e Art. 4 Globos. A 27 2001
e Art. 21 avisos de los gosto
establecimientos. Cap. 111
Instrumentos
Plan Espacio Publico 'y
Equipamiento Colectivo.
(Estudio ya realizado en el
2001 sobre avisos y tableros).

Gestion Gestion

Ministerio de  Obras Subdireccién de Ordenamiento

Publicas y Transporte Urbanistico.

(D.A.P.M.).

Secretaria de Gobierno.
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presente version del
reglamento.
Cap. A-10.

Agosto 19 de 1997.
Febrero 19 de 1998.

Gestion

Asociacion  Colombiana
de Ingenieria Sismica.

Ministerio de  Obras
Publicas y Transporte.

Microzonificacion Sismica.

Gestidén

DAGMA

proceso de elaboracion).

INGEOMINAS (Estudio en

NACIONAL DESCRIPCION MUNICIPAL P.O.T.
e Ley400 VS. Es por la|e Art 232 |Lib. L
Decreto Reglamentario | susceptibilidad de las Microzonificacion Ti
. . . S . ., it. V.
edificaciones a sufrir Sismica Justificacion.
3 dafios estructurales en |e  Art. 233 Definicion y|De los programas 'y
e Norma Colombiana |caso de un evento Alcances. proyectos estratégicos
de Disefio y sismico determinado y
Construccion de no haber tomado las
Sismoresistente prevenciones del caso.
NRS-98.
e [Edificaciones
construidas antes de
la vigencia de la Instrumento

Plan Especial de Proteccion del Patrimonio Arquitecténico-Urbano de Santiago de Cali 209




Convenio S.M.P. / Fundacion General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos

4.6 VEEDURIA CIUDADANA (V.C.)

NACIONAL DESCRIPCION MUNICIPAL P.O.T.
e Constituciéon Politica | V.C.: Es un derecho |Art. 482 Libro IV
de Colombia 1991 cmdafle.mo AU 1 Veedurias De la gestion y
posibilita que la . .
. administracion del plan.
Tit. X comunidad pueda
1t vigilar y controlar todo
- Delos Organismos de [lo  que haga la Can. 3
Control. Administracion p-
Municipal en desarrollo Del seguimiento, control
de su gestion. i
Cap. 1 ug y evaluacion del plan.
- De la Contraloria
General de la
Republica. Instrumento
Grupo veeduria para la
e Art. 270 defensa  del  Patrimonio
e Ley 563 (En proceso Historico y Cultural de
de Revision) 2000. Santiago de Cali (Personeria
Juridica).
Gestion Gestién
e Red Nacional de e Personeria Municipal.
Veedores. Oficina de Veeduria Yy
Control Social.
e Contraloria Municipal.
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4.6 SEGURIDAD — CONTROL

NACIONAL DESCRIPCION MUNICIPAL
Codigo Nacional de Policia | Contempla la | Art. 163
Decreto 1355 — Agosto de salvaguarda - que . el Parag. 1
1790 estado debe garantizar
) para la proteccion del | Responsabilidades
individuo, en este caso . .
sus bienes Los propietarios de bienes
Lib. III ' identificados seran
responsables de garantizar sus
Cap. IX buenas condiciones de
De las contravenciones seguridad...
Nacionales de policia.
De las contravenciones I
. . nstrumento
que afectan al Patrimonio.
Plan Gobierno a la Calle
(Politica de la actual
Art. 50 Administracion).
De los Bienes Muebles.
Gestion Gestion
Ministerio de Defensa Secretaria de Gobierno.
Subdireccion de Ordenamiento
Urbano.
(D.A.PM).
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4.6 SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO (S.I.T.M.)

NACIONAL DESCRIPCION MUNICIPAL P.O.T.
e Documento CONPES|S.L.T.M. Art. 189 De la Linea de IDEM
N. 3166. Demarcacion.
. . Configura no solo un
Sobre drea de Influencia, royecto de transporte | Art. 178
Infraestructura y proyee P * Lib. .
. exclusivamente, sino un
Actuaciones y . .
. . proyecto de impacto Tit. II1.
Funcionamiento. : L .
social, econdmico y |Preservacion A.LP. .
- . Sistema Estructurante del
fisico-espacial. . . .
. . Se prohiben las ampliaciones | Territorio.
(terminales, estaciones, |,
viales, retrocesos de fachadas
troncales y corredores Lo ., Cap. 3.
. o cualquier intervencion que
complementarios). o R . .
implique la mutilacién de los | Del Sistema Vial Y de
inmuebles, del tejido urbano, | Transporte.
del espacio publico o
arborizado.
Art. 317 — Parag. (Sin texto). Lib. IL
Del componente Urbano.
Instrumentos Tit. Iv.
Estudio del Impacto EDel ol las Normas
Urbanistico del Sistema | SSPeciales para
I Operaciones
ntegrado de  Transporte
; : Estructurales.
Masivo de Pasajeros.
Diciembre de 2002. Cap. 1
De los Corredores para
Gestién Gestion S.LT.M.
Departamento de METROCALL

Planeacion Nacional.
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4.6 DEL PLAN DEL CENTRO GLOBAL (P.C.G.)

NACIONAL

DESCRIPCION

MUNICIPAL P.O.T. Acuerdo 069 — Octubre 26 de 2000

e  Ministerio de
Cultura.
Direccion de
Patrimonio
(propuesta E.R.U.).
Febrero de 2033.

Gestion

- Mincultura.

- Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Del alcance de las
politicas urbanas y
culturales
nacionales,
dependera la
aplicabilidad de las
nuevas
disposiciones sobre
el desarrollo
urbano de las areas
centrales
municipales.

Art. 318 Concepto.

Art. 319 Directrices.

Art. 321 Manejo de los bordes.
Art. 322 Intervencion obj.

Art. 324 — 325 Planes parciales
— iniciativa.

Art. 326 Delimitacion de zonag
homogéneas.

Instrumentos

- Proyecto de recuperacion
del centro histdrico.
(Propuesta E.R.U.)
Febrero 2003.

- Plan de renovacion
urbana; Centro global.
Diagnostico. USABU
2000.

- Plan Centro 2003 (en
elaboracion).

Gestidén

Empresa de renovacion urbana
y promociéon inmobiliaria
(E.R.U).

Lib. II.
Del componente urbano.
Tit IV.

De las normas especiales
para operaciones estructura
les.

Cap. 2.
Del plan del centro global.

Lib. I.
Tit. V.

De los programas y
proyectos estratégicos.

Art 227

Plan de renovacion urbana
del centro global.

Art. 228
En las piezas urbanas.

Programa: Patrimonio
cultural y arquitectonico.

Proyecto: Mantenimiento
y conservacion de lo
anunciado en el programa.
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5.0 CATALOGO (Indexacién)

ITEM No. 1.3.5

Pais: Grecia Ciudad: Atenas

Fecha: Octubre Afo: 1931

Nombre: Carta de Atenas Marco: Conferencia Internacional
Descripcion

- Documento Internacional pionero para la cooperacion intelectual y técnica. La doctrina y postulados sobre
patrimonio artistico y arqueoldgico en el siglo XX. Monumentalidad y restauracion en arquitectura. Lo
colectivo y lo pedagogico en la valoracion patrimonial.

ITEM No. 1.3.5

Pais: Italia Ciudad: Venecia
Hungria Eger
Fecha: 25 al 31 de Mayo Afio: 1964 — 1983/84
Nombre: Carta de Venecia Marco: Congreso Internacional de Arquitectos y
Carta Centros Historicos Técnicos de Monumentos.
Descripcion

- Reafirma los principios fundamentales de la Carta de Atenas.
Se apoya en la UNESCO, el ICOM, el ICOMOS y el ICROMOS.
Amplia la nocion de Monumentos a los sitios Urbanos y Rurales. La conservacion como acto de cultura y
juicio critico.

- El concepto de Centro y Barrios Historicos. La rehabilitacién para su conservacion y proteccion. Como
manejar sus propias dinamicas: sociales y fisico-espaciales.

ITEM No. 1.3.5

Pais: Ecuador Ciudad: Quito

Fecha: 7 al 12 de Marzo Afo: 1967 — 1977

Nombre: Normas de Quito. Marco: Declaracion de los Presidentes de América.
Coloquio sobre conservacion Punta del este (Uruguay)

Descripciéon

- Claramente su soporte son las Cartas de Restauracion — Atenas y Venecia.
Nuevas valoraciones en funcion del desarrollo econémico y social.
El papel del Estado en la elaboracion de Politicas Culturales en cada pais. La salvaguarda y puesta en valor del
Patrimonio Cultural Americano.

- Concepto Centro Histdrico: Caracterizacion y acciones operativas.

Plan Especial de Proteccion del Patrimonio Arquitecténico-Urbano de Santiago de Cali 214



Convenio S.M.P. / Fundacion General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos

ITEM No. 1.3.5

Pais: Italia Ciudad: Florencia

Fecha: 12 de Septiembre Afo: 1981

Nombre: Carta de Florencia Marco: VI Asamblea General del ICOMOS
Descripcion

- El Jardin Histérico como Monumento Cultural.
Sigue los principios universales de la Carta de Venecia.
Los tratamientos para salvaguardar el medio sostenible.
El trabajo especializado y la gestion estatal.

ITEM No. 2.5
Pais: Colombia Ciudad: Santa fe de Bogota
Fecha: 30 de Diciembre Afio: 1959
12 de Febrero 1964
Nombre: Ley 163 — Decreto R. 264 Marco: VII Conferencia Panamericana. Montevideo -

Defensa y Conservacion del Patrimonio Historico 1933
Artistico y Monumentos Publicos de la Nacion.

Descripcion
Primeras disposiciones para la tutela de Patrimonio Cultural Colombiano. Cubre hasta los siglos XVI, XVII,

XVIII e inicios del XIX; para los Bienes Patrimoniales Muebles e Inmuebles. Crea el Consejo de Monumentos
Nacionales. Primeras declaratorias de Centros Historicos.

ITEM No. 2.5
Pais: Colombia Ciudad: Santa fe de Bogota
Fecha: 8 de Junio Afo: 1997
13 de Mayo 1998
Nombre: Ley 388 — Decreto R. 879 Marco: Carta Constitucion Politica 1991.

Planes de Ordenamiento Territorial.

Descripcion
- Actualizaciéon de Leyes Orgéanicas Nacionales de Quinquenio 1989 — 1994 y cumplimiento del mandato
constitucional. Los Patrimonios Culturales Municipales: sus declaratorias y su preservacion.

ITEM No. 2.5

Pais: Colombia Ciudad: Santa fé de Bogota

Fecha: 7 de Agosto Afio: 1997

Nombre: Ley 397 General de Cultura — Articulo 72 Marco: Carta Constitucion Politica 1991.
Descripcion

- La Constitucion Politica y los diferentes ambitos culturales colombianos. Ratifica el Consejo Nacional de
Monumentos, crea el Ministerio de Cultura y el Sistema Nacional de Cultura. Los Planes Especiales de
Proteccion Patrimonial como instrumentos de gestion cultural.
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ITEM No. 3.1

Pais: Colombia Ciudad: Santa fé de Bogota

Fecha: 9 de Abril Afio: 1976

Nombre: Decreto 642. Conservacion Centro Histérico Marco: Plan General de Desarrollo.
Cultural La Merced.

Descripcion

- El “Centro Histdrico” de Santiago de Cali, en la segunda mitad del siglo XX, la oficina del Plan Regulador y el
Plan de Desarrollo Municipal. Primeras disposiciones para la salvaguarda del Patrimonio Arquitectonico-
Urbano. La restauracion y la conservacion.

ITEM No. 3.2

Pais: Colombia Ciudad: Santiago de Cali

Fecha: 16 de Noviembre Aflo: 1980

Nombre: Decreto 2233. Marco: P.I.D.E.C.A.

Conservacion de Bienes Culturales: Plan Integral de Desarrollo de Cali.

Reglamento de “La Merced”.

Descripciéon
- Los Bienes Culturales, la zona Historica y Cultural y el Barrio La Merced; quince afios de estudio, finalmente
se reglamentan. Se dictan normas para su: Cronologia, Valoracion, Estado, Usos e Intervenciones.

ITEM No. 3.3
Pais: Colombia Ciudad: Santiago de Cali
Fecha: 12 de Diciembre Afio: 1993

Nombre: Acuerdo 30. Estatuto de Usos del Suelo y Marco: Codigo Urbano.
Normas Urbanisticas.

Descripcion
- Nueva cualificacion, nueva cuantificacion, nuevos inventarios. Las Areas y los Inmuebles de Interés
Patrimonial; los Hitos y Recintos Urbanos. Normas Complementarias al Codigo Urbano.

ITEM No. 3.4

Pais: Colombia Ciudad: Santiago de Cali

Fecha: 26 de Octubre Afio: 2000

Nombre: Acuerdo 069. P.O.T. Marco: Ley 136 de 1994.
Ley 388 de 1997.
D. R. 879 de 1998.

Descripcion

- El nuevo orden territorial. Primera Década — siglo XXI.
El Sistema de Planificacion, plantea el nuevo Si9stema de Patrimonio Cultural, sin politica Cultural definida.

Momento coyuntural y de transicion: lo anterior, lo actual y lo que viene.
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POLITICAS, PROGRAMASY PROYECTOS

“...con €l tiempo, la ciudad crece sobre si misma; ad-
guiere concienciay memoria de si misma. En su cons-
truccion permanecen sus motivos originales, pero con
el tiempo concreta y modifica los motivos de su mismo

desarrollo” Aldo Rossi

El Plan de Ordenamiento Territoria del Municipiode
Santiago de Cali (Acuerdo 069/2000) entre sus propdsitos
generalesbuscajunto alaequidad enlo social, € equilibrio
espacia y lasogtenibilidad ambienta. Paraello contemplala
necesidad de*“elevar la calidad urbanisticay con ella, las
condiciones de vida de todos los ciudadanos, mediante
unaeficazy racional aprovechamiento dela ciudad cons-
truida, querecuperey complemente el espacio publicoin-
cluidos sus componentes ambientales...”. El POT con-
templaademas|anecesariaarticulacion del componente cul-
tural a desarrollo socia y laproteccion entoncesdelosbie-
nes culturaes configurantesdelaidentidad loca, paralo cua
demanda, enloreferenteal patrimonio cultural inmueblee
desarrollo de un plan tematico especial, en estecasoun Plan
Especia de Proteccion del Patrimonio Arquitectonico-Urba
no, cuyas politicas especificas, programasy acciones con-
templadas deben contemplar no sblo objetivos sectoridessino
articularsea ordenamientoy manejo qued propio POT pro-
pone.

EnestesentidolasPaliticasy losprogramasdel Plan
Especia de Proteccion participan del compromiso del mejo-
ramiento delacalidad devida, laracionalidad en €l ordena-
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miento espacial, |lospropdsitosde competitividad territorial y
fomento econdmico, formuladosen e POT como lapolitica
de competitividad territorial y fomento turistico que contem-
pla por g emplo el “aprovechamiento mas eficiente de la
ciudad construida, propiciando intervenciones de conso-
lidacién y renovacion que mejoren su calidad y propicien
la implantacion de actividades de alta jerarquia, prever
la disponibilidad de espacios para equipamientos y acti-
vidadesterciariascomo comercio, turismo y demas servi-
cios complementarios,... una mejor utilizacion de losre-
CUrsos paisajisticos con claras directrices de educacion
ambiental y propésitosderecreacion ecoturistica...” . En
correspondenciacon estas politicas seintroducen nuevos en-
foquesqueatienden alapuestaen valor del patrimonio urba-
no, pues se han evidenciado las consecuenciasdelaaplica-
cién de planesy normativas anteriores que no hantenido en
cuentalas especificidadesdelosdiferentes ambitos urbanos
reconocidos por los habitantes.

Un desarrollo armonico y sostenible, no solo debe
vaorary proteger losrecursosnaturales, snotambiénvaorar
lasinfraestructurasy las construccionesexistentes, ordenan-
dolasactividadesdeimpacto fisico como medidaparame o-
rar lascondicionesdeviday bienestar de sushabitantes. La
conciliacion deconservaciony desarrollo hacialaque apunta
el Plan Especia de Proteccion pretende su potencializacion
mutua, extendiendo los principiosde desarrollo sogteniblede
loambientd naturd aloambienta construido, ademésde con-
templar laadaptaci 6n de dicho concepto anocionescomola
de"“ sostenibilidad social y smbdlica’, dentro del propdsito
general deincorporar laproteccion del patrimonio aloscom-
ponentesestructural esdel model o de ordenamiento contem-
plado en € Acuerdo 069/2000.

LasPoliticas, programasy proyectos propuesto por
el presente Plan Especia de Proteccidn sonlossiguientes:

1. PoliticadeValoracion y Difusion
1.1 Programade Contabilidad del Patrimonio In-
mueble
1.1.1 Proyecto: Revisiony Actuaizaciondel In-
ventario Patrimonio Arquitecténico de 1989
1.1.2 Proyecto: Inventario ArquitecturaNeocolonid
1.1.3 Proyecto: Inventario ArquitecturaArt Déco
1.14 Proyecto: Inventario ArquitecturaModerna
deCdli
1.1.5 Proyecto: Inventario ArquitecturaRural
1.1.6 Proyecto: Inventario de Edificioscon Obras
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Artidicas
1.1.7 Proyecto: Prospeccion Arqueoldgica en
AreasdeNuevo Desarrollo

1.2 Programade Educaciony Divulgacion
1.2.1 Proyecto: Multiplicadoresde Informa-
cion Turigtica
1.2.2 Proyecto: Difusén Museogréfica.
1.2.3 Proyecto: Guiasdel Patrimonio Arqui-
tectonico-Urbano

2. Politicade Recuperacion y Revitalizacion
2.1 Programa: Revitalizacion del Patrimonio Ar-
quitecténico-Urbano del AreaCentral.
2.2 Programa: Potencializacion Simbdlicaen el
CentrodeCali
2.2.1 Proyecto: Declaracion deMonumento Nacio-
nal y Restauracion Convento de San Joaguin
2.2.2 Proyecto: Casa Museo Arte Colonial-La
Merced
2.3 Programa: Recuperacion del paisgjeurbano
Proyecto: Recuperacion de Bermasy
Antgardinesen Versalles-San Vicente

3. Politicade Conservacion y Proteccion
3.1 Normativaparaladefensa, conservaciony ma
ngjodel patrimonio cultura inmueble
3.2 Incentivosparad usoy consarvaciondeinmuebles
deinteréscultural.
3.2.1Beneficios Tributarios
3.2.2 Equiparacion de Tarifas de Servicios
Pablicos
3.2.3 Transferenciade Derechos

1. POLITICA DEVALORACIONY DIFUSION DEL
PATRIMONIO ARQUITECTONICO-URBANISTICO
DE SANTIAGO DE CALI

Laproteccion del patrimonio cultural inmuebledel
Municipio de Santiago de Cali depende antesque nadadela
identificacion deaguell osedificios, espacios, recintoso &reas
valorablescomotal. Laidentificaciony valoracion debe ser
unatareaconstante, dirigidano solo smplementea lainclu-
S6n denuevasedificaciones, sno fundamentalmentealaam-
pliacion de las formas de ver y apreciar €l patrimonio
construido, pueslaampliacion decriteriosllevaaunamayor

Plan Especial de Proteccion del Patrimonio Inmueble de Santiago de Cali 219
Politicas, Programas y Proyectos



D.A.P.M. Convenio SMP/Fundacién General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos 2003

comprensiony por tanto enriqueci miento cultura delacomu-
nidad. Eneste sentido existeya un gran avancea superar 1os
criteriosinicidesdeidentificaciony vaoracién deinmuebles
limitadosaaquellos con carécter monumentd historico, cuyo
criteriofundamentd eranlosdeantigliedad y soportedegran-
desacontecimientos (sociales, politicoso artisticos). Encin-
cuentaafos hacambiado sustancialmented punto de apoyo,
lareflexion, laidentificacién delos problemas patrimoniaes.
Sehapasado deloscriterios de antigiiedad enlosque no se
discutelanecesidad de garanti zar laconservacion delosbie-
nes prehigpanicosy coloniales, puesyase compartelanece-
sidad de proteger laarquitecturarepublicanaeincluso cons-
truccionesmodernas, aunque en casosaid ados. Hoy yano se
discute sobreed valor de sectoresdeciudad, yaseanlos* cas-
cos historicos’ (sectores fundacionales donde se aplicala
nocion e monumento) o barriostradicionalesques bienno
tienen carécter monumenta concentran formasdevida, tradi-
cionesy son fundamentalesen laidentidad delaciudad.

1.1. Programade Contabilidad del Patrimonio Arqui-
tectonico-Urbano de Santiago de Cali.

El registrodel patrimonio cultura esunaobligacionde
lanaciony delasentidadesterritoria es. Estas deben remitir
demaneraperiddicad Ministerio delaCultura, susregistros
con e findehagan partedd RegistroNaciond del Patrimonio
Cultural en obedienciaal Articulo 14 delaLey 397/1997.
Estaeslabase paralacontabilidad cultural o cuentascultura-
lesmunicipaesy delanacion, instrumento importante parael
control y manejo del patrimonio cultural, pero también parad
trabaj o deval oracion conlacomunidad. Paraestatareaexis
teungranavanceen d documento“Val oracion Bienes Cultu-
raesTangiblespreparado por € Minigterio de Culturaen 1997
gue plante cinco criteriosde val oracion aplicablesalosbie-
nesdeinteréscultura quefacilitanlavaloracién delaarqui-
tecturamodernacomo sonlarelacion con e contexto, orga
nizacion espacid, volumen-morfol ogia, tecnologiay significa
do, lo que permitelaval oracion en concreto del edificio por
fuerade circunstancias particulares como son eventos o su-
cesos historicos, antigiiedad, etc. El registro debe contem-
plar paraesteefecto criteriosexplicitosdeclasificaciony se-
leccidn de éreas, lugares, conjuntosy obrastestimoniales,
contemplando ademas|as posibles propuestas que puedan
realizar losciudadanos.

1.1.1 Proyecto: Revision y Actualizacion del I nventa-
rioPatrimonio Arquitectonico de 1989
Este trabajo realizado con ladireccion del Ar-
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quitecto Jose L uisGirado, esel estudio mascompleto redli-
zado hastael momento deinmueblesindividuaesasi comode
algunosespaciosy recintos. Lainformacion recopiladaenlas
fichas son de gran utilidad técnica paradistintos objetivos:
identificacionfiscal, nomenclatura, estado delaconstruccion,
etc. Esteinventario contempladistintas arquitecturas (edifi-
cioscoloniaes, republicanos, neocol onidesy modernos) con
criteriosdevaloracion que corresponden adesarrollosaca
démicosde hacea gunas décadasderivadosdel difusionismo
(propio delos paradigmastel eol 6gicosy eurocéntricos pro-
piosdelateoriay lacriticamodernasen las décadasdelos
1960sy 1970s) que destacaen las construccioneslocaesla
influenciao lareferenciaamodel os de paiseso culturasque
podriamos considerar “ centrales’, peroya superadosenlos
aportes critico historicosen nuevostrabgjosdeinvestigado-
rescolombianosy latinoamericanos. Lavaidezy vigenciade
este trabajo reside en que en general todos los bienes
inmueblesdeinterésregistrados debian haberlo sido (sonto-
doslosque estan) o que admite laintroducci Gn como sopor-
tedelasfichasdenuevoscriteriosvalorativos, actualizando
su contenido académico. Por desgraciadeben retirarse una
gran cantidad de construcciones demolidasyaen ladécada
delos1990sy transcribir lasfichasaformas contemporaneas
demanejo delainformacion como eslade soportedigital.

1.1.2 Proyecto: Inventario ArquitecturaNeocolonial
Conocidaloca mente como “ espafiol californiano”

osmplemente* espariol” , laarquitecturaneocolonid corres-
ponde aunaarquitecturadesarrolladapor todal beroamérica
gue presentaba un espectro muy amplio deformas, dificil-
mente codificablesba o un Unico sstemaforma, puesobede-
cian a distintas referencias, las que se yuxtapusieron e
interactuaron. Ladenominacion®neocolonia” esrecientey
en cierto grado confusa por el uso previo del adjetivo
neocolonial paracalificar untipo especifico derelacionesde
dependenciapolitica-econémicaenlasegundamitad del Sglo
XX. Suempleo enarquitecturacorrespondearevivalesar-
quitectonicos detipo nacionalistapues su nombrefue acufia
do de manera analoga a los revivales académicos como
neoclasicismo, neogdtico, etc. Estaarquitecturaserelaciona
conun momento especifico delahigtorialainoamericanacuan-
do se busco una expresion simbdlica de la nacionalidad,
reelaborando formasidealizadas del pasado, en un contexto
deinvencion culturd delanaciondidad propiosdelaceebra
ciéndd centenario de lndependencia, latomade conciencia
delasdiferenciasculturalesentre hispanosy anglosgones, y
al mismo tiempo lainfluenciade model os arquitectonicosy
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urbanisticos norteamericanos. Comorevival, laarquitectura
neocolonial no solo pretendi6 sacar susformasdel pasado,
sno enélasencontrar un contenido cultural a cual dar conti-
nuidad, transformando lasformas histéricasy creando unas
nuevas.

Estaarquitecturahasido desatendidacuando no dura-
mente criticada por autoresvinculadosal ideario del Movi-
miento Moderno, quecon suvisionteleol dgicay eurocéntrica
(que considerabalaarquitecturamodernacomo € findela
evoluciontécnicay artisticaenlosdosultimossiglosy lasu-
peracion detodapreocupaci on estilistica), vieronenellaun
“edtilo” tardio, unadelasultimasexpresionesdd eclecticismo
arquitectonico. En el mejor de los casos la arquitectura
neocolonia hasido vistacomo un estadio detransicionenuna
especiedeevolucion darwinianaquellegaalaperfeccionen
laarquitecturasin estilo del Movimiento Moderno, opacando
losintentos de recuperacion de elementos vernacul ares, de
tradicioneslocales, y engenerd d énfasisenlaproduccionde
unaimagen identificatorialocal o naciona queperseguiaesta
arquitectura. Solo hastahace poco, y enlamedidaen que
hizo crissel modd ointerpretativo“ moderno” hasido posble
lavaloracion de arquitecturas divergentes de los model os
hegemonicosdd racionalismo funcionaista(europeoy norte-
americano) estaarquitecturacobrasutotal valor.

Aunque existen gjempl os notabilisimos de edifi-
ciosneocoloniaes y quepor Si mismos merecen conservar-
se, unadelasmayores cuaidadesde estaarquitecturafuesu
resultado urbano. El hecho dequelaarquitecturaneocolonia
fuesefundamental mente domésticay construidaen un marco
fisicomuy preciso comofued delasnuevas urbanizaciones,
sirvié paradotar aestas areas de unaescaladeterminada (in-
dependientedel tamafio deloslotesy € &eadelasconstruc-
ciones) lo quefavorecio € efecto deunidad. Lasposibilida
desdevariacionformal entiposdeventanas, detallesde por-
ches, formas de arcos, ventanas y balcones, columnas y
piederechos dotd aestaarquitecturade unas posibilidadesde
recombinacion que le daban gran variedad. El aportedela
arquitecturaneocolonial incluye formasconstructivas ade-
cuadas, a desarrollo deespaciostrans ciona esqueadecuaron
edtasedificacionesalasparticularidadesambientaesdelaciu-
dad (climay paisge) y alasformasurbanas. No obstante el
abandono de los profesionales en la década de |os 50s de
este tipo de arquitectura, de sus model os urbanosy de sus
motivosformales, lapreocupacion por lareinterpretacion de
elementosde pasadoy latradicién no hasido superada ple-
namente. No comprensi ble desde un punto de vistamera-
menteracional, laevocacion del pasado, esun sentimiento
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gue haanimado distintas propuestas formal es posteriores,
como ciertosintentos de entroncar con arquitecturaspopula
res, losneovernaculismosy € retornar amaterialesy formas
constructivastradicionales, asi como |osregionalismos con-
temporaneos.

1.1.3Proyectolnventario ArquitecturaArt Déco

A pesar delacalidad de un buen nimero deedificios
Art Déco enlaciudad estoshan sido consi derados excepcio-
nalmenteen losinventarioso en genera cuaquier trabg o so-
brepatrimonioinmuebleenlaciudad olaregion. End centro
delaciudad, asi como en San Nicolas, Hoyo, Pilotoy Obre-
ro (y enmenor grado Centenarioy Granada) existen unbuen
numero de g emplosde estaarquitectura. En afiosrecientes
algunos edificios han revalorado suselementosformales a
travésdel usodel color (deigual formacomo sehizoenel
distrito déco de Miami) cambiando lapercepcion quelaco-
munidad teniasobred|os.

El Art Déco hasido hastahace muy poco unamanifes-
tacion artisticasubval oradaapesar de su enorme aceptacion
en précticamentetodo €l mundo en el periodo de preguerras
eincluso hastaladécadadelos 1950s cuando fue sinénimo
dedisefio moderno. El término fueacufiado por BevisHillier
en su libro Art Deco of the Twentiesand Thirties (1968) y
aplicado plenamente en laexposicion TheWorld of Art Deco
(MinneapolisInstitute of Arts, 1971) por lo queyahasido
aceptado paraformas decorativas dinamicas detipo geomé-
trico. EI nombre tiene su origen en la Exposition
I nter national e des Arts Decor atifs et Industriels Moder nes
(Paris, 1925) queHillier considerd lacoyunturafundamental
paralageneracion de unatendenciaen el disefio que expre-
saba €l vigor y optimismo de los 1920sy el pesimismo y
escapismo deladepresion delos 1930s. EI amplio espectro
formal del Art Déco contemplano sololaarquitectura, Sino
también ladecoracion, esculturay pinturaaellaasociados,
puesen susmuros estan presentes|ostemasdel mobiliarioy
el arte, que hastaentoncesreci bian nombrestan distintoscomo
edtilo“modernigtd’, “cubigtd’, “modernzig-zag” “ streamlin”,
etc. Estaarquitecturasurgié como contrapartidaal disefioy
decoracion* art nouveau” que sebasaban enlavaoracionde
laartesaniaque permitiaen Ultimasexpresar * organicamente”
losmateriales. Por € contrario, € Art Déco tradujo en codi-
gosformaleslasdistintas manifestacionesdel arte moderno
de principios de siglo que estaban de acuerdo con laindus-
trializaciony latecnologia, atal grado, quellegd en susde-
sarrollosultimosaexpresar plenamentelaedad industrial, re-
conciliando estéticamenteartey maguina, cuestion centra del
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trabajo de artistas y disefiadores desde el comienzo de la
Revolucionindugtrid, junto aunautilizacion masivadelasfor-
masy estilizacionesgeométricasquejunto a gusto por loexd-
tico, loremitianincluso aformasorientalesy prehispanicas.

Uno delos motivos por los cual es estaarquitecturaha
sido marginadadel ambito académico respondeasu carencia
dedl soporteintelectual como e querespaldabaalasvanguar-
diasartisticasde principiosdesiglo como son lasteorias so-
bred artey losmanifiestosartisticos. Sin pensamiento teori-
co quelo avalase, susformas carecieron de precision con-
ceptual. Sin embargo aungue no se origind en los circulos
vanguardistas, el Art Déco fue un arte subsidiario del arte
moderno, 1o que en cierto sentido permite verlo como una
vulgarizacion delavanguardiay como unaexpresi On ecléctica
delaarquitecturamoderna. En buenamedida, laarquitectura
Art Déco esunatransicion del academicismod racionalismo
del Movimiento Moderno puespermitié unaarquitecturaque
no abandona el sentido ornamental superar las formas
hi stori cistas beaux arts, incorporar expresivamentelossiste-
mas constructivos derivados del cemento en estructurasy
acabados; enotraspalabras. permitid hacer unaarquitectura
modernasin perder laornamentaciony € culto al detalle. En-
tresusprincipaescaracteridticasestad retalodelavolumetria,
el empleo deiridiscencias, resplandores, colores|lamativosy
efectistas” chorros’ deluz (representando lafuerzay € ama
necer delanuevaeramoderna), lasalusionesa vueloy ala
velocidad en formas aerodinamicas, € uso de materiales
modernos(acero, duminio, cristalesy marmoles, pisosente-
Iraz0), Con uN uso expresvoy recursivo deformasgeométricas
como planosy lineas, en juegos geométricos como zigzags,
chevrones, rayas, estilizacionesflorales, etc. Estasformasse
combinaron con casi todaslasexpresionesy busquedasde
principiosdesiglo: expresionismo, cubismo, eincluso conlos
revivales nacionalistas como |los neocoloniales y los
neoindigenistas. Laadopciondel Art Déco en nuestro medio
no obedeci 6 S mplementeaunas mplemodasuperflua, snoa
gue sus formas se consideraron apropiados por aspectos
climéticosy ventgascongructivas, puessuslineasdesmples
decoracionesenreievesin ornamentos, al igual quelospla
nosen voladizo que protegen lasfachadas delosrigoresdel
sol, tienen grandesventgjas. Esasi como serviapararesolver
problemas de acondi cionamiento ambienta, actualizo lasfor-
mas congtructivasy unamodalidad compositiva distintaalas
formas académicas, consecuente con loselementosformales
delaarquitecturamoderna, pero sin abandonar €l usodela
ornamentacion como vehiculo comunicativoy recurso estéti-
coprimordial.
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1.1.4Proyecto: Inventario ArquitecturaM odernadeCali

Desde laintroduccion delaarquitecturamodernaen
l0s 1930s se han levantado importantes g emplos de arqui-
tecturamoderna(por gemplo laEscuelade BellasArtesde
Gabrid VillaHauder, hoy totalmente modificado o € desapa
recido Pabellon de Carnesde Guillermo Garrido). Durantela
décadadelos1940sl|gosde radicalismo vanguardistaque
caracterizo alaarquitecturamodernaen Europa, seintrodu-
jeron cambiosgradualeshastal ograr laaceptacion delasnue-
vasformasplenamenteenladécada} delos1950s. Losnue-
vostiposdeedificioscomo losedificiosdeoficinas, derenta,
salas de cine, hospital es acusan estaevolucion. Lamadurez
alcanzadaen € dominio delatécnicay del repertorioformal
en estadécadaes g emplificadaen unaarquitecturavigorosa,
adecuadaalas condiciones ambiental es, con unapersonali-
dad propiaqueladistingue enlaarquitecturacolombianay
latinoamericanamoderna

Aunque Cali cuentayaconinmueblesmodernosdecla
rados Monumento Nacional (Plaza de Toros, Parque
Panamericano), todaviaexiste gran resistenciaen aceptar los
edificiosmodernos como arquitecturacon valor patrimonial.
A nivel internaciona yaexisteunagran movilizacion respecto
alaproteccion delaarquitecturamodernabajo laorganiza-
cion de grupos de trabajo nacional bajo los criterios y
lineamientosdel DOCOMOMO. El Inventarioredlizado por
Jose LuisGiraldo en 1989 fue pionero en este sentido 'y un
avanceimportanteesel trabg o delaFundacion Arquitectura
y Ciudad “ Inventario del Patrimonio Urbano-Arquitectonico
Monumental M oderno de Santiago de Cali” (BecaNaciona,
Mincultura, 1998), donde se reconocen aportesdelaarqui-
tecturamodernade Cali (inventariany estudian 41 edificacio-
nes) |gualmenteimportanteshan sido lostrabajoscritico
historicos como losde Rodrigo Tascon (Laarquitecturade
Borrero, Zamoranoy Giovannelli) olosde Eduardo Samper
sobrelaarquitecturamodernaen Colombiaen ladécadade
los 1950s donde ocupalugar destacado laarquitecturamo-
dernacaefia. Estaarquitecturademandacriteriosdevaora
cion digtintosalosdelosmonumentos historicoso laarqui-
tecturatradicional.

1.1.5Proyecto: Inventario ArquitecturaRural —Arqui-
tecturadel Veraneo

Ene Suelo Rurd existen numerososejemplosdecons-
truccionesdevaor testimonial, gunasactua mente protegi-
das como monumentos historicos (casasdelashaciendasde
Canasgordasy Piedragrande). Lafatadecontrol delasde-
moliciones, reformas o construccionesend mediorura hace
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temer que sedestruyan o afectenirreversiblementebienesde
vaor testimonid, puesexigegran dificultad degenerar unme-
canismo eficientede control ( por |o que esmasconveniente
aplicar incentivosparaque, deformavoluntaria, seregistren
lasconstruccionesasi como susmodificaciones). El patrimo-
niorura no selimitasblo acasasdehacienda(e POT incluy6
uninventario qued presente Plan Especid mantieney adicio-
na) sSino quetambién incluyecasasdeveraneoy trazasviaes
tradicionales con fuerte contenido histdrico y con notables
valores estéticos, tanto por & entorno querecorren como por
sus propiosatributos, que ameritan medidas de protecciony
reposicion del arboladoy pavimento deestasvias, incluyen-
do el especial cuidado delosproyectosediliciosconfrentea
las mismas. Otro aspecto aconsiderar esel patrimonio ar-
gueol 6gico sometido aacciones destructivas por descuido,
indolenciao guagueo.

Valorar laarquitecturay en general losinmueblesen el
arearurd cobragraninterésdado € objetivo devincular esta
areacon susvaloresambientalesa desarrollo del ecoturismo
como contemplad POT, puese paisgjecomo € patrimonio
arquitectoni co poseen gran atractivo por suscuaidadesregu-
lares. San Antonio, Saladito, LasNieves, son &reasen|os
gue existe concentracion de edificaciones atractivas por su
“exotismo” como corresponde en buenamedidaal objetivo
desuprogramaorigind: alojar uncambio tempord enlavida
delasfamiliasburguesascaefiasenlaprimeramitad del siglo
XX quienessedesplazaban a“temperar” 0 veranear” enesta
region, abandonando lavidacotidianadelaciudad. Estaac-
tividad implico un total cambio de escenarios tanto en o
pai sgjistico como enlo arquitectonico. El veraneadero permi-
tiabasicamente*un cambio deaire” queincorporabael pai-
sgienatural como un bien o recurso cultural queimplico cam-
biosen el espacioregiona, logrando que unazonade* mon-
tafid’ hastaentoncesre ativamente marginadaseincorporara
alasactividadesecondmicasdeunaformanuevaatravésde
laocupacion deun areade lamontafia, graciasalaconstruc-
ciondelaviaa mar.

1.1. 6 Proyecto: Inventario de Inmuebles soporte de
ObrasArtisticas(Murales)

Independientemente del valor arquitectonico unaserie
deedificacionessirven de soporteaobrasartisticasvaliosas,
en particular murales. Aungue algunos edificios protegidos
como bienesdeinteréscultural alojan estetipo deobras(San
Franciscoy €l Teatro Municipa muralesen suscielosobras
deMaurizioRamdli, laEstacion del Ferrocarril dojadosgran-
desmuraesdeHernando Tejada) otro buen nimero de obras
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no estan protegidas. Por otraparte existen edificacionesen
losquelos muralesson € emento importante desu valor plés-

tico (muralesdel Santuario de Féatima, cielorraso delalglesia
de SantaRosa, mural del edificio del antiguo First National

City Bank) Enafiosanterioreslareformadel edificiodel an-

tiguo Banco de los Trabajadores conllevo alapérdidadel

unicomura enlaciudad del maestro Pedro Nel Gomezy algo
similar podriasuceder con obrasde Hernando Tejada (Cen-

tral Telefonicade San Fernando), Lucy Tejada(Base Aérea
Marco Fiddl Suérez) y Augusto Ramirez Villamizar (Fabrica
de gaseosas Postobon-L ux).

1.1.7 Proyecto: Prospeccion deZonasdel nter ésArqueo-
|6gico

Es necesariaunamayor delimitacion delas areas
deinterésarqueol 6gico, determinandol astécnicay cientifica
mente. En este sentido laAdministracion Municipa debepro-
mover al menos un trabajo de prospeccion como la
fotointerpretacion arqueolégica a partir del material
aerofotogréfico acumulado por los distintos sobrevuel os del
Ingtituto Agustin Codazzi, no sdlo recientessino en €l pasado,
loquepermitiriaidentificar conmayor precisénposhblesareas
de ocupaci on prehispani caallin en zonashoy modificadas, asi
como construir un mapade orientaci On para prospecciones
arqueol 0gicas en &reas precisas (aln en € casco urbano).

1.2 ProgramadeEducacién y Divulgacion

El conocimientoy valoracion del patrimonio pasapor
suidentificacion, por ladifusién desusvaoresy por lagproxi-
macion desde distintosmediosasu disfrute.

Lanormativapropuestaen el Plan Especial de Pro-
teccion contemplapor un lado mecanismosdeinformaciony
participacion delacomunidad en ladeclaratoriade nuevos
inmueblescomo bienesdeinteréscultural. Igualmente propo-
neun Catalogo Unico adisposicion delacomunidad enlas
oficinasdela Administracion Municipal y Curadurias para
tener informaci on precisay compl etasobretodosy cadauno
delosBienesde Interés Cultural decaracter inmuebleen el
territorio municipa . Sin embargo estas acciones no son sufi-
cientes, pues esnecesario un trabajo de promocion delos
valorespresentesy potencialesde patrimonio inmueblede
Santiago de Cdli.

Existen estrategias detipo educativo, como dedifu-
sion atravésdedistintos mediosque contribuyen aestatarea,
visitasguiadas permanentes, etc. L os objetivos de educacion
apuntan apromover e conocimiento publico sobrelascarac-
teristicasde estaarquitecturao sector urbano, como apoyoa
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los usos productivos, como €l turismo, y laeducacion. Se
deberapromoverae conocimiento delaimportanciadeestas
areassanive local einternacional.

1.2.1 Proyecto Multiplicador esde | nfor macién sobree
Patrimoniolnmueble.

Laexperienciaen otrasciudadesdelatinoamérica
de preparar como guias no solo aquienes estan vinculados
directamented turismo, Sno aquienestienen unavinculacion
indirectacomo son lostransportadores (busesy taxis) hasido
muy positiva. LaSecretariade Culturay Turismoy laSecre-
tariade Transito deben desarrollar programasdedifusion del
patrimonio en los conductores del transporte publico dela
ciudad. IguamentelaSecretariade Culturay Turismoy la
Secretariade Educacion pueden desarrollar programas de
formacion como guiasdel patrimonio en losdocentesdelos
distintos plantel es educativosdelaciudad.

1.2.2 Difusion M useogr afica

Si bien existe un importante nimero de Museos en la
Ciudad y pequefias col ecciones en entidades educativasy
comunidadesreligiosas, estostodaviano han sido total mente
aprovechados paraaproximar lacomunidad al conocimiento
y valoracion de su patrimonio cultural inmueble. Estetipode
difusonesmuy Uil paravincular lacomunidad alavigilancia
desu patrimonio yaseainmueble como arqueol 0gicoy artis-
tico.

1.2.3Proyecto Guiasdel Patrimonio Arquitectonico-Ur -
bano

Losinventariosdel patrimonio inmueble son fun-
damental esparaconstruir el Cataogo del Patrimonio Arqui-
tectonico-Urbano de Santiago de Cali, sinembargo ni calefios
ni turistas cuentan con unaguiacompl etade este patrimonio,
donde seidentifiquen lasedificaciones, autores, caracteristi-
casformales, historiay valores. Lasguiasson elementosfun-
damentaesparad turismo enlavistamisma, comoenlapla
nificacion devigesturisticos. Por estarazon esconveniente
no sololaguiaen medio impreso, Sino queesmuy Util poder
disponer deunaguiade patrimonioinmuebley artisticoenla
red deinternet donde se oriente sobre el amplio espectro pa-
trimonia end arearurd y urbanadelaciudad, lasedificacio-
nes, lascoleccionesartisticasen ellasal ojadas, etc.
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2. POLITICA DE RECUPERACION Y
REVITALIZACION

Zonasimportantesdelaciudad presentan fendmenos
deobsolescenciafuncional, fisicay economicay de depre-
sionsocia. Laobsolescenciafuncional deespaciosy edifi-
ciospublicos se presentacuando estas estructurasyano cum-
plenconlafuncidénorigina. Laobsolescenciafisicaestaaso-
ciadafrecuentementealaprimera, puescorrespondeafata
demantenimiento, ateracion fisicaparaadaptacionforzadaa
nuevos usos, etc. Laobsolescenciaecondmicase produce
cuando condiciones urbanisticasy deuso setraducen enuna
perdidadelarentabilidad, frecuente en zonas sometidas a
rapidoscambiosdeuso. Ladepresion socia estaligadahis-
toricamenteal deteriorofisicodel habitat.

Lapreservacion de patrimonio urbanoimplicalare-
cuperacion de éreas urbanas con distintostipos de deterioro
(socia, econdmico, fisico), queincluso producen ladesvalo-
rizacion delosinmueblesy ladepresion del mercado inmobi-
liario en éreasdelaciudad que sonimportantes de recuperar
por ser escenarios histéricosy soportesdelamemoriacultu-
ral local, y por constituir un valioso patrimonio edificado
excelentementelocalizadosen areascentrales. Lapoliticade
Recuperaciony Revitdizacion dd Patrimonio buscacudificar
|as zonas patrimoni al es como zonas de reconoci miento por
partedelaciudadania, neutralizar losfactores que conllevan
al deteriorofisico, revertir losprocesos de deterioro del es-
pacio publico, a tiempo que pretende, incorporar losbienes
patrimoniales culturalesen € mercado inmobiliario, conser-
vando su autenticidad y diversidad frenteaotrosbienes. Esta
tareaimplicainteracciones de procesos soci al es, econdmicos
y fisicos, imposiblesde enfrentar positivamenteatravésde
operacionesaidadas. Lasolucién requiere combinar instru-
mentos delaconservacion patrimonial coninstrumentosur-
banisticos como loscontempladosen e POT vigente.

2.1Programa: Revitalizacion del Patrimonio Arquitec-
tonico-Urbano del Centrode Santiago de Cali.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) propone
“ desarrollar eficientemente e potencial urbanisticoy pro-
ductivo de la ciudad construida, proporcionando regla-
mentaciones adecuadas a las condiciones del patrimonio
inmobiliario a traves de Tratamientos de Preservacion,
Renovacion y Reordenamiento y Mejoramiento Integral,
en areas precisamente definidas, previendo actuaciones
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mixtas del sector publico con € privado y promoviendo
operaciones urbanas especificas a través de programas
como el Plan de Renovacién del Centro Tradicional (Plan
Centro Global),...” . Dentro de este contexto se comprende
entonces la formulacion dentro de la reestructuracion
morfologicay funcional delaciudad la“ cualificaciondelas
funciones de su centro metropolitano tradicional (...)” . En
las politicas generales, contempla en cuanto vivienda y
asentami entoshumanos como objetivo genera, no solo“ con-
tener el crecimiento del déficit cuantitativo” sin también
“reducir el déficit cualitativo, de manera que contribuya
simultdneamente al mejoramiento de la calidad de vida
dela poblacion en condicidn de pobreza. A elevar lacali-
dad urbanistica de las areas residenciales y a evitar €l
desborde del crecimiento urbano hacia areas no
urbanizables’. Paralafinanciacion delaviviendaplantea
guelapoliticamunicipa “ debebuscar la utilizacion con efi-
ciencia de los subsidios de vivienda otorgados por el go-
bierno nacional y municipal” .

Enlas Ultimas décadas no sblo hadecrecido lapobla
cionresidenteen gran partedelasareascentralesdelaciu-
dad, sino también delas actividadescomerciaesy de servi-
cios calificados que los abastecian, mientras crecen los
asentamientos periféricos, tanto para sectores populares (e
incluso marginales) comomediosy altos. Lasareascentrales
son invadidas por actividades econdmicas (bodegas, indus-
triasartesanales, comercioinformal, inquilinatos) que sebe-
nefician de su ubicaciony bg o rentas pero que hacen un uso
predatorio delosedificiosy espacio publico (sobreutilizan las
plantasbgaseinvaden & espacio publico mientras subutilizan
las partestraserasy los pisos altos). Este esunfendémeno
comunen lasciudadescolombianas, dondepor unladoexiste
yaunainfraestructura, un equipamento urbanoy unimportan-
tevolumen deconstrucciénene centroy un déficit oinexis-
tenciadelosmismosen laperiferia. Estasituacion amerita
explorar raciondmentelas pos bilidadesdereutilizacion, res-
cateeintegracion delaviviendaen e centro, con el objetode
equilibrar losuso del suelo demaneraraciona y conservar la
morfologiaurbanadd sitio que semantuvo précticamentein-
tegro durantetodasu historia. Serafundamental mejorar e
uso habitacional paraasegurar lapermanenciadelapobla-
cionresidentey atraer unanuevaen beneficio delaanimacion
y vitdidad del centro histérico. El vaor delaestructuraurba-
na, las edificacioneshistéricasy losespacios publicos, lade-
cision defortalecer lafuncion de habitar y €l equipamiento
colectivo, han guiado laseleccion delosinmueblesaser ad-
quiridos por organismospublicosy privados paracongtituirse
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en actuaciones g emplificativasdel megoramiento delacali-
dad del ambiente urbano eimpulsorasdenuevasintervencio-
nescon gran éxito, como en & caso de Quito. Estasrazones
llevanaproponer € potenciar laintegracion socia, impulsan-
do €l reciclgje de edificios parausos fundamental mente de
vivienday complementariosdelamisma, asi como activida
desecondmicas, recredtivas, culturalesy turisticasasociadas
alastradicionesy formasdevidalocales.

Parad Banco Interamericano de Desarrollo* la.con-
servacion del patrimonio urbano como catalizador de la
rehabilitacion urbana es el enfoque que ofrece el mayor
potencial para generar proyectosfinanciablespor el Ban-
co”, pues*” laexperiencia demuestra que existen sinergias
entre estos procesos, las que involucran un doble efecto.
Por una parte, las inversiones en conservacion de edifi-
ciospatrimonialesy en larehabilitacion delainfraestruc-
tura y servicios publicos urbanos en centros historicos,
generan atractivos para los inversionistas privados que
perciben oportunidades de ganancias al aprovechar la
ubicacion central de la zona y su atractivo para ciertos
segmentos del mercado inmobiliario. Por otra, la inver-
sion privada y la reactivacion de las actividades residen-
cialesy comercialesenlaszonas historicas céntricamente
situadas, resultan en un uso mas eficiente del area urbana
construida (por g emplo, reducen los costos de transpor -
te). Los beneficios econdmicos de esta recentralizacion
ayudan a justificar la inversion en la conservacion del
patrimonio, y por su parte, los centros historicos
revitalizados contribuyen a la sustentabilidad del esfuer-
20" (Rojas, Eduardo; DeMouraCastro, Claudio: Préstamos
paralaconservacion del patrimonio histérico urbano Desa
fiosy oportunidades. Banco I nteramericano de Desarrollo.
Washington, Agosto de 1999-No.SOC-105)

El gobierno nacionad por su parte hacontemplado dis-
tintas accionesenloscentrosurbanosdirigidosaestefin. Por
unladod Minigteriode Culturahapuestoenmarchad “Plan
Nacional de Recuperacion de Centros Historicos” € cual
cuentaconfinanciaciondd BID dirigido alos CentrosHisto-
ricos declarados Monumentos Nacional. Ya desde 1988
Col culturahabiaformulado unaserie de politicas sobre patri-
monio inmueble centradasen laval oraciony proteccion del
patrimonio urbano colombiano, donde entendiaquee patri-
monio arquitectonico y urbanistico no solo es parteintegral
delaciudad ddl presente, sino € emento delaconstruccion de
sufuturo, por lo quelaactud politicapuede entendersecomo
el mayor avance en este aspecto. A este hecho hay que su-
mar lasactuaespoliticassobre fomentoalaviviendaen &eas
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centralesanunciadas por € Viceministerio de Viviendadel
Ministerio de Medio Ambientey Desarrollo Territorid y las
propiasdeclaracionesdel actua presidente sobrerenovacion
en areas central es con beneficiostributarios, que hacen dela
recuperacion con viviendaen los centros urbanosunaverda
deraoportunidad paralarecuperacion delosmismos, pues
existen como posiblesfuentesdefinanciacion el Ministerio
del Medio Ambientey Desarrollo Territorial, Ministerio de
Cultura, Findeter, Fondo Naciona deRegdias, y lineasespe-
cificasdecréditode BID-PNUD.

Esasi como este programabuscaestimular lareedifi-
cacion, redensficaciony recuperacion delasareascentrales
delaciudad mediantelarehabilitaciony restauracion desu
patrimonio arquitectonico y urbanistico, con destinos princi-
pa mentedevivienday equipamiento publicoy privado, bus-
cando repoblar areas central es donde no sdlo hadecaido el
uso deviviendasino queexisten unapreocupantetendenciaa
lasubutilizacidn delasedificacionesen generd . Paraeste efecto
eshecesario implementar nuevostiposcrediticiosparalavi-
viendaen areasde conservacion historica, asi como laposibi-
lidad delograr laparticipacion del MinisteriodeMedio Am-
bientey Desarrollo Territoria con funcionesparalaspoliticas
deVivienda, paralabuisquedade soluciones habitacionales
dentro del area paralos sectores de bajos ingresos actual -
menteafincadosen lasmismas.

Igualmentelacoyunturaactua de consecuciondere-
cursos paramejoramiento devivienday del espacio publico
hace que se considere como estratégico laampliacion del
Centro Historico abarriosque constituyen laciudad tradicio-
nal como partesde San Boscoy Libertadoresy San Cayetano
y San Antonio. Estosbarrios presentan caracteristicas Uni-
casen suformaurbana, producto de su estructuratipol 6gica
morfolOgica, latopografiaen queselevantan, lossistemasde
organizacion espacial, formasdeviday tradicioneslocales.
Sinembargo en SanBoscoy en partesde San Cayetano existen
amenazas de desaparicion por lastransformacionesen € uso
dd sueloy lapérdidapaulatinade uso habitaciona. Lasitua
cion presentadanosdejaclaro queloscriteriosparasu recu-
peracion deben ser acordes no solo con esaimagen sino con
lasformas de vidaque soportan. Asi como esnecesario pre-
servar losbarriostradiciona esno solamente por suscaracte-
risticastestimonia essino por suvaor como eementofortae-
cedor delaidentidad colectiva, y como modelo dternativo a
delaciudad segregadaespacia y sociamente, esimportante
extender |os procesos derecuperacion fisicade San Antonio
alosotrosbarrios, conlaparticipacion de propietariospero
también facilitando el acceso anuevos recursos como son
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subsidios para mejoramiento de vivienda, recuperacion y
reciclaje de edificaciones, proyectosdeviviendaasociativa,
etc. Esnecesarioreconocer como uno delose ementoscons-
titutivos de identidades socio-culturales, e modelo deinte-
gracion por barrios. Estoshan mediado en losprocesosde
sociaizacion, configurando importantesredes de pertenencia
comunitariaeintermediado entrelagenidad dela ciudady la
intimidad del hogar. Lapermanencia, d paisge, lamorfologia
y laarquitecturacontribuyen alaelaboraci on deidentidades
territoriales. Espor esto que esimportanterecuperar laplena
vigenciadd barrio, y parasu recuperacion debe considerar-
se como areadeactividad resdencia predominantey permi-
tir modificacionesen funcion deloscambiosen lasestructu-
rasfamiliares, con lastendencias de disminucion delasnu-
cleares, aumento defamiliasextendidasmultigeneracionales,
y por otro, laelevacion de lademanda de habitacion para
individuos econdmicamente productivos que cadavez demo-
ranméslaconformacion defamiliasofamiliassin hijos.

2.2 Programa: Potencializacion Simbdlicaen € Centro
deCali

El centrodelaciudady € pericentro siguen concentran-
dolagran mayoriadelosedificiosingitucionaesdelaciudad
y atravésdelaextension haciad oeste, se ubicaen estazona
lamésvariadaofertacultura delaciudad, concentratambién
losmeoresserviciosturisticos—hoteles. Larevaorizacion de
estadrea, deimportante contenido patrimonial y deinnegable
valor simbdlico por suimagen deidentificacion urbana, re-
gueriradeunaimportanteinversion en e mantenimiento, re-
cuperaciony potenciacion delosvaloresoriginalesy enel
acondicionamiento del espacio publico.

Enlarecuperaciony conservaciondel patrimonioinmue-
ble son necesarios cambios en lapercepciony aprehension
delaciudad, estoimplicaunarevaoracion delaarquitectura
patrimonial y del espacio publico. Larevitalizacion deareas
deinteréspatrimonia implicanlaintroduccionend defun-
cionesy calidades que por diversas causashan disminuido su
eficiencia, suaccesbilidad, sutrangitabilidad -vehicular y pea
tonal-, su calidad ambiental, su seguridad. Implicantambién
mantener y desarrollar valores alin presentesy vigentestales
como agunasimportantesfuncionesculturaesy comerciaes,
su notabley diversificadacalidad arquitectonicay por sobre
todo suvalory significacion smbdlicay su poder de convo-
catoriaurbanaen un ambito local, nacional einternacional .
L asinversiones municipal es se deben concentrar en el espa-
cio publico, en el marco de unagestién concertadacon los
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diversosagentes publicosy privados, puesconstituye d apo-
yo basico que oficiade dinamizador delapromociony desa-
rrollodeestasareas.

Paraalcanzar este objetivo se contemplan loscircuitos
culturalesquebuscan laval oracién de Monumentoso Con-
juntosMonumentalesconintervencion en e Espacio Publico,
facilitando su disfrutea potenciar lasrel acionesarquitectura-
ciudad en edificacioneso recintosdeinteréscultural. Esto
tiene como antecedente el Plan Cali 450 Afios que proponia
lapeatonalizacion delaCalle 12y delaCra. 62 Hay que
sefidlar que sobre estos dos gjes vial es se ubican la mayor
parte delosedificiosmonumentalesmasimportantesdel cen-
trodelaciudady quepor lascondicionesdetransito vehicular
podrian ser facilmente peatondizadossin mayor traumatismo,
aunque unasolucién admisibleeslareduccionaun carril para
el trangito automotor con ampliacion con unasuperficiednica
parapeatonesy vehiculos. Un antecedentereciente con muy
buen resultado esel delaCalledela Escopeta, donde sehan
eliminado barrerasfisicas megorandoy recuperandolacali-
dad visual y ambiental del espacio publico, disminuyendola
polucidny atenuando € transito vehicular.

2.2.1 Proyecto de Declaratoria como Monumento
Nacional y Restauracion del Convento de San
Joaquin.

No obstante ser la Torre Mudéjar uno de los
grandes monumentosdelaarquitecturacolonial iberoameri-
cana, laimportanciadentro delaarquitecturacolombianade
comienzosdd siglo XIX lalglesade San Franciscoy laim-
portanciahistéricadel Convento de San Joaguin, este con-
junto solo hasido propuesto como M onumento Naciond, por
lo queesdeimportanciassimbolicasu declaratoriaformal.

LaTorreMudéar fued primer monumento res-
taurado enlaciudad (LuisAlberto Acufia, 1936) y posterior-
mente San Francisco fueintervenido retirandosealed recubri-
miento dgjando alavistae ladrillo. El convento de San Joa
quin propiamentedicho selimitaa primer claustro conforma:
do con lacapillay exteriormente hasido revestido con un
muro deladrillo visto soportado por un portico de concreto
ensusdospisosdeadtura. Interiormenteserevistio solola
plantabagjasobree corredor. Losvanosexterioressondela

Ultimaintervencion, por lo quelosantiguosestan ocultosy las

ventanas exi stentes son nuevas perforaciones. Lamayor pér-

didaurbanisticaeslaclausuradelaportadaprincipa del con-
vento que seencuentrabgjo € tapia que conformalapeque-
faplazoletadelacapillay latorremudgar. El Convento cuenta
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conlibrosantiguosy unacoleccion deartey utensiliosdela
vidareligiosa deinterés, por |0 que su restauraci én puede
permitir ademésel funcionamiento deun museo.

2.2.2 Restauraciéon dela Casa-Museo La Merced

Esteesun Proyecto dela Secretariade Culturaparaalo-
jar ladonacién Vega-Arboledadearte colonid, e cual debe
iniciar su gjecucion puesyafuelicitadasu construccion. El
proyecto de restauracion fue realizado por CITCE-
UNIVALLE (Arg. Restaurador Ricardo Hincapié) y com-
prende ademaés laconstruccion de unanaveen e solar que
permitelaconexion de estaedificacion con d patio-plazoleta
del Centro Cultural y asuvez conlaPlazoletadel Conjunto
deLaMerced. Deestaformasevinculariael espaciodela
plazoletadd Museo Arqueol 6gicoy Museo de ArteReligio-
sodeLaMerced, lanuevaCasa-Museoy € Centro Culturd
deSantiago de Cdli, d Museo Cdimadel Banco delaRepU-
blica, CasaProartesy Teatro Municipal conunacirculaciona
travésdelamanzana.

2.3 Programa: Recuperacion del paisajeurbano.

Unimportante componentedel patrimonioinmueblede
laciudad corresponde alaarquitecturapaisgista. Parques,
bulevares, paseos, no han sido vistos desgraciadamenteen su
vaor artisticoy cultura, Ssno como smpleszonasverdes. La
consideraciondela“ Cartade Florencia’ sobrejardineshis-
toricosasimilando su proteccion alade edificiosconstruidos
esun avanceimportante, ademasdefacil deimplementar en
lamedidaen que muchos delos espaciosapreservar son de
propiedad publicay € deterioro realizado por particulares(e
incluso por lapropiaadministracion municipa) sonreversibles.
En general laaccién en este sentido sedirigealarecupera-
ciondelascaidadesdd espacioplblico origind: antegjardines,
andenes, plazas, parques, bulevares. Este programapor su-
puesto contemplapreveer lasustitucion deel ementosvegeta-
les por deterioro y obsolescencia, coordinar con lasentida-
des ambi ental es acciones de proteccién, acciones coactivas
paralarecuperacion de bermas empradizadas, control sobre
€l uso de antgardinesy demas medi das contempladas ad hoc
enlanormativasobremang o del patrimonioinmuebledela
ciudad.

Proyecto: Recuperacion de bermasy anteardines en
Versalles-San Vicente

Como gemplo de estetipo deintervencion se pro-
pone larecuperacion de los elementos de val or ambiental,
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funcional y material en bermasy antgjardinesen Versalles-
San Vicente, proyecto original del arquitecto urbanistaKarl
Brunner, destacando laescalade suscallesy espaciosverdes
tanto privados como publicos. Enlaactualidad lazonase
encuentraen un proceso dedeterioro fruto delasalteraciones
fisicasen su paisgje, un proceso de sustitucion de construc-
cionesinterrumpido (y que hadeado lotes convertidosen
parqueaderos, casasabandonadaseincluso obrastambien
suspendidasy en abandono) y comprometida por el sstema
vid delaciudad. Lapuestaenfuncionamientodel Sistemade
Transporte Masivo sobre €l corredor delaAvenidadelas
Américaspuedediviar laspresionesdetransito automotor a
suinterior y con ello se puede recuperar en gran medidala
calidad devidadel barrio. Larecuperacion deloseementos
paisqjisticos puede recuperar laimageny revertir el proceso
dedeteriorofisico delas construcciones, |o que puede con-
vertirse en un model o de acciones en sectoresresidenciaes
con procesossimilares. Por estarazdn seincorporé a patri-
monioinmuebledelaciudad lasbermasy € parque, e emen-
tosfundamental es de su coherenciaurbanistica, quedemanda
la incorporacion deloscriterios urbanisticosdeintervencion
y determinacion de acciones de preservacion del patrimonio
vegetd.

3. POLITICA DE CONSERVACION Y
PROTECCION.

L osedificiosevolucionan formalmenteen e tiempo,
envejecen, cambiantexturas, colores, eincluso materiales, y
cambian deuso. Un sitio histérico serasiemprediferentede
su estado original, en lamedidaque se hatenido que adaptar
alasnuevas necesidades de unasociedad, alasnuevasfor-
masdeviday alasinnovacionestécnicas. Losconceptosde
conservacion, rehabilitaci on, recuperaciony restauracion de
bienesinmueblesdeinteréscultura no tienen como proposito
mantener unaimageninmutabledd patrimonio arquitectonico
y urbano enlaciudad, pero s de unamodificacion controla-
da, quepermitalaevolucion sinborrar laesenciay losvaores
delaciudady suarquitectura.

Lacons deracion, yano deelementospuntualessino
de sectores 0 areas -un centro antiguo, sectores urbanos,
barriostradicional es, casas de hacienda, jardines historicos-
esun avance conceptua importante. El estudio deareasca
racterizadas, asi como losinventariosrealizados, pretenden
vincularse aestainterpretacion del problema. Son visiones
quepermiten vidumbrar € vaor estructurantedd patrimonio
urbano enlaplanificacion, laampliacion deladefinicion de
patrimonio aotras &reas hastaahorano consideradas como
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laséreasrurdesolosedificiosindustrialesmodernos.

Cond criterio deque conservar hoy esmucho mejor
Yy Mas economico querestaurar mafianase han buscado ins-
trumentos que condensen &l conjunto deintereseseideasde
lacomunidad sobrelaconstrucciony laevolucién delaciu-
dady suterritorio, demodo que resulten compatiblescon el
patrimonio arquitectonicoy urbano. Esasi como sedefinid
un marco de condicionesdecarécter fisicoacontemplar, asi
como cultura , socia y ambiental parasu aplicacion practica
y lo suficientementeflexible parareconocer loscambiosdela
dinamicaurbanay territorial, acorde con las distintas condi-
cionesy vaoresde patrimonioinmueble, traducidoendistin-
tostipos de proteccion. Estosson normativaseincentivos,
gue buscan reglamentar laactividad privaday coordinar la
accionpublica

I gualmente habuscado posibilitar formasde coordi-
nacion entrelosdiversosorganismosrelacionadosconlapro-
teccion patrimonia (Consgo deMonumentos, ICANH) anive
nacional y regiona conlosmunicipalescomo el Consgjode
CulturaMunicipd y lascuraduriasurbanas. Laconformacion
del Consgo Cultural Municipal y laconfecciondel listadode
BienesdeInterésMunicipal objeto detutela, son un primer
intento por reconocer unacategoriapropia.

3.1 Normativaparaladefensa, conservacion y mango
del patrimoniocultural inmueble

Lanormativa propuesta se apoyaen laidentificacion
detodasy cadaunadelas construcciones sometidasapro-
teccion, laexistenciade estudiosoinventariosprevios, las
particul aridades de ubi cacién, uso, asi como susvaloresar-
quitectonicosy/o histéricos, lo que permitié unato grado de
tipificacion en funcidn desusparticularidades. Unanormativa
no garantizalaconservacion del patrimonio, ni tampoco su
restauracion o recuperacion, pero s puede ayudar acrear las
condiciones paraello. Por unlado esnecesario €l control
estricto sobrelasmismas, queanimeal cumplimiento dela
normay no permitainfracciones (del cual laadministracion
debe dar g emplo) , pero también es necesario garantizar
beneficios a propietarios de los bienes protegidosy delas
edificacionesque conforman su &readeinfluencia Iguamente
importante son las obras de recuperacion de edificacionesy
espaci os declarados como bienesdeinteréscultural que son
depropiedad publica.
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3.2Incentivosparalaconservacion fiscadeinmuebles
deinteréscultural

Hastahace muy poco laintervencion pablicahalimi-
tado su participacion en laconservacion del patrimonio a
travésdelarecuperaciony restauracion de algunos monu-
mentos, pero sobretodo atravésdelafijacion denormas. A
través de estas se pretende garanti zar cierto principio deor-
den que garantice un buen funcionamiento y que protejael
bien comun, definiendo lasreglasdd juego alosactoresindi-
viduales. Lalimitacion derecursosparatareasderestaura-
Cion, alosque se sumanlosimpedimentoslegaesparatrada
dar recursosapropietarios particulares constrifien € primer
campo deaccion. En el segundo lasnormativaslimitanlas
intervencionesen funcion delostiposde conservacion delos
distintosbienes, pero no lospromueven. Estaesunalimita-
cion, por |o que es necesarialacons deracion deinstrumentos
economicos. Por gemplo, alaslicenciasy autorizacionesacor-
desconlanormativase suman instrumentoscomo el delos
cobrosque hacelaadministracion municipa, losque pueden
ser utilizadosen € acance delosobjetivos propuestos. EStos
son béasicamentelosI mpuestos (incluyendo excenciones, re-
bajasy sobretasas) y Tarifasde serviciospublicos. A estos
instrumentos (incluyendo laslicenciasy autorizaciones) seles
pueden incorporar incentivos, subsidios, multasy sanciones.
L osincentivosecondmicosy lassanciones por incumplimien-
to denormativapueden asi inducir conductas deseadasen
funcion delosobjetivosde paliticade patrimonio eincluso de
laimageny funcionalidad que sebuscaparala ciudad.

L aexperienciaen otrasciudades|atinoamericanasin-
dicaquelosincentivosecondmicossuel entener un verdadero
impacto cuando se mantienen en formasostenidaen € tiem-
po, permitiendo que | os actores econémicos tomen conoci-
miento de su existenciay los incorporen en el proceso de
tomade decisionesen funcion de su estabilidad.

3.2.1Bene€ficiosTributarios

L osimpuestos municipa eshan sido gplicadoscas ex-
clusivamente con propésitosfiscales, pero puede congtituir
ademasuninstrumento depoliticaurbana. Recientementehan
empezado a utilizarse como instrumentos orientadores del
desarrollo urbano y como herramientas parael estimulo de
accionesprecisas. En este sentido esutilizable exencionesen
impuesto predia dirigido alaconservacion debienesdeinte-
réscultural y aun mayor uso del suelo y losdelndustriay
Comercio a fomento de operaciones econdmicasy usosdel
suelo.
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3.2.2 Equiparaciéon de Tarifasde Servicios Publicos
Lastarifas de servicios publicos puedenincorporar
incentivosqueafectan lasdecisonesdelocdizacion deactivi-
dadesenlaciudad. Estaestrategiadebe ser aplicadacuida-
dosamente paraevitar sefial esimplicitas que estimulen con-
ductas que no son funcionalesalos objetivospropuestos. La
equi paracion con estrato uno esunamedidaaplicadayaen
Bogotaen zonasy edificacionesdeinteréscultura, y espar-
ticularmente (til cuando sefomentael usoresidencial. Enél
caso de Cdli se contemplalaequiparacion detarifasparauso
residencial enlaséareas centralesdeclaradasdeinteréspatri-
monial (San Pedro, parte de Santa Rosa, San Bosco, parte
deLibertadores, San Cayetano, San Antonioy LaMerced).

3.2.3Subsidios

Con € findecontribuir alarevitalizacion de zonas
céntricasquehan perdido poblaciony evitar laexpansién ur-
banay € costo social que significa, sehan creado subsidios
paraquienesadquieren viviendasen e centro en otrasciuda
des. Asi por gemplo, existenloscréditosblandos paradesa-
rrollosen zonas céntricasen Montevideo; € subsidioalalo-
calizacion eficiente como sele denominaen Chicago, San
Franciscoy LosAngeles; o e Subsidio deRenovacion Urba
naque se aplicaen ciudades chilenas, y quehasido muy exi-
toso en el repoblamiento del centro de Santiago. Enel caso
colombiano, laspoliticasactuaesdel Estado estandirigidasa
larecuperacion deloscentrosdelas ciudades con vivienda,
conlo cual sepodracontar con subsidiosparameoramiento
devivienda, construccion deviviendaen estos sectoresein-
cluso derehabilitacionyy reciclge de edificaciones con estos
fines

3.2.3 Transferencia de Derechos

EntrelosInstrumentosde Gestién ddl Sudlolalegida
ciéncolombianay € propio POT contemplayalacompensa
cidnapropietarios*” afectados’ por ladeclaracion deBiende
Interés Cultural , através delatransferenciade derechos.
Estaoperacion tiene como contexto €l principio de equidad
entre“cargasy beneficios’ y estadirigidoalano pérdidade
“potenciaidad” enlaconstruccion enun predio impedidapor
laconservacion deunaconstruccion devaor patrimonid. Este
derecho aplica atodos los Bienes de Interés Cultural y la
Administracién Municipa deberdestablecer enfunciondela
Normativa correspondiente acadauno delos Poligonosen
queselocdlizanlosdigtintosBienesde Interés Cultural € de-
recho atransferir.
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| ntroduccion:

Consider aciones sobre
Patrimonio Arquitectonico-Urbano
y Sostenibilidad

El presente Plan Especia de Proteccion Patrimo-
nial del Municipio de Santiago de Cali complementa y
desarrolla, en lo concerniente a la proteccion del Patri-
monio Arquitectonico, Urbano y Arquitectonico-
paisgjistico, el Plan de Ordenamiento Territorial del Mu-
nicipio —POT- aprobado por el Acuerdo Municipal 069
de Octubre 26 de 2000. El POT especifica, en € marco
de lalegislacion colombiana sobre ordenamiento territo-
rial, politicasy normas dirigidas aun Desarrollo Sosteni-
ble del territorio municipal, buscando el mejoramiento de
lacalidad delaviday, dentro de este aspecto, “ conservar
su patrimonio cultural, entendido como el conjunto de
lugares, conocimientos, tradiciones y manifestaciones
gue forman parte de la localidad y que por su interés
deben preservarse para bien de la comunidad, de tal
manera que se conservan las tradiciones y se ayude a
entender la identidad mediante hechos y acontecimien-
tos sucedidos, fomentado €l turismo y el aprecio por los
valores culturales’, tal como sefialo la Oficina de
Planeacion Municipal en los Términosde Referenciapara
la elaboracion del presente Plan Especial de Proteccion
Patrimonial .
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La Consgeria Econémicay de Competitividad de
la Presidencia de la Republicay € Instituto Geografico
Agustin Codazzi han reconocido en afios recientes como
un faltante en los esfuerzos de modernizacion del paisla
consideracion de los aspectos culturales: “La
internacionalizacion de la economia, la modernizacion
administrativa y el proceso de descentralizacion no han
tenido en cuenta la dimension cultural del desarrollo.
Legislan uniformemente haciendo abstraccion del terri-
torio, como s éste fuera neutro y, por lo tanto, violentan
las expresiones culturales de lo regional. Los cambios
estructurales no tienen un efecto homogéneo en el con-
junto de lasregiones, por €l contrario, cada una de éstas
absorbe y recompone las propuestas de modernizacién
con su propio bagaje de recepcion y esto valida su capa-
cidad de respuestas culturales en términos de resisten-
ciasy despliegues.» !

De esta forma el gobierno nacional se sintonizo
con lasformasmas recientes de pensamiento sobre plani-
ficacion del desarrollo, no sdlo en el @mbito mundial sino
regional, pues ya en la década de los 1970s la Organiza-
cion de Estados Americanos —OEA- habia planteado la
necesidad de desarrollar Programas Regionales de Desa-
rrollo Cultural con € fin de conservar y preservar los bie-
nes culturales, como componente imprescindible de los
planesde Desarrollo en Latinoamérica. Argumentos simi-
lares habian sido presentados en la Conferencia sobre
Educacién, Cienciay Cultura(Organizacion delasNacio-
nes Unidas-ONU, Paris, 1972) a sefialar «que €l patri-
monio cultural y natural constituye un elemento esen-
cial del patrimonio de la humanidad y una fuente de ri-
gueza y de desarrollo arménico para la civilizacién pre-
sentey futura...» acordando que «como la proteccién, la
conservacion y la revalorizacion del patrimonio cultu-
ral y natural, tienen como finalidad el desenvolvimiento
completo del hombre, los Estados Miembros daran, enla
medida de lo posible, una orientacion a su accion en

! Replblica de Colombia- Consejeria Econdmica y de esta esfera, con ObJ eto de que ¢ patrimonio cultu_ral y
Competitividad dela PresidenciadelaRepiblicae Insituto ~ NAtUral deje de ser un freno para el desarrollo nacional
Geogréfigo Agustin Codazzi - IGA(;: Documentos para €l y Sea un factor determinante de ese desarrollo”. 2

Plan Nacional de Desarrollo, Bogota, 1997. p. 62-63.

2 UNESCO: Conferencia de Paris sobre Educacién, Cien- A raiz de la Conferencia General de laUNESCO
ciay Cultura. Paris, 16 de Noviembre de 1972. En 1983 ga cre( |a Convencion parala Proteccién Mundial Cultu-
estado colombiano adhirié ala Convencion sobre la Protec- . . . .

cién del Patrimonio, Mundial, Cultural y Natural, aprobada ral y Natural con el findeconstruir un marco legisativoy
en estaconferencia, obligandoseaidentificar, proteger, con- - de gjesti on paralaproteccion del patrimonio natural y cul-

servar, rehabilitar y transmitir a las futuras generaciones el , . , .
patrimonio cultural y natural de su territorio. tural de los paises suscriptores. Estalinea se ha manteni-
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3 Pérez de Cuéllar, Javier : Nuestra diversidad creativa. In-
forme de la Comision Mundia de Culturay Desarrollo.
UNESCO 1997. Plan de Accién sobre Politicas Culturales
para el desarrollo. Aprobado por la conferencia
Intergubernamental de Estocolmo. UNESCO 1998.

4 Hay que sefialar que en lo que atafie a los aspectos
medioambientales, lalegislacion colombianahatenidounim-
portante desarrollo en las tres Ultimas décadas, en particular
apartir de la Convencién de Estocolmo de 1972 cuyos ele-
mentos se incorporaron al Cadigo de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion a Medio Ambiente (Decreto
Ley 2811 de 1974), unadelasprimerasnormativasintegraes
sobre el manejo del medio ambienteen Américal atina.

5 Brundtland, Gro Harlem: «Our common Future», Oxford
University Press, Oxford, 1987. (Trad. en castellano, Nuestro
futuro comin, AlianzaEd., Madrid, 1988).) Hoy endiahay ya
suficiente conocimiento cientifico en torno alos resultados
ocasionados por la intervencién del ser humano occidental
sobre la Naturaleza. Desde |os eventos mundiales iniciados
enladécadadel 70, talescomo los de Estocolmo, Hébitat | en
Vancouver, hasta los més recientes de Rio 92, Rio + 5 en
Nueva York, Habitat || en Estambul, Kyoto y ahora
Johannesburgo, lacomunidad cientifica, intelectuales, ONGs,
el mundo académico y gobiernos, han venido pronunciando-
se con alarmay con agendas en torno a propuestas de solu-
cion alos evidentes problemas ambientales que estan ocu-
rriendo por doquier.

do en documentos mas recientes de la misma UNESCO
gue hareiterado como recurso territorial parael Desarro-
Ilo Sostenible, los bienes patrimoniales (materiales e
inmateriales) por su papel de cohesionadores sociales. ®

La adopcion del paradigma del Desarrollo Soste-
nible ha hecho realmente necesario la consideracion de
todos los aspectos involucrados en e desarrollo, inclu-
yendo |os aspectos ambientales, sociales y culturales de
una nueva forma. Con la legislacion tanto sobre medio
ambiente* como sobre ordenamiento territorial el gobier-
no colombiano se sintonizo con el pensamiento universal
sobre planificacion del desarrollo puesyalamayoriade
Estados han incluido en su legislacion el concepto de De-
sarrollo Sostenible agenciado por la Organizacion de Na-
ciones Unidastraslaaparicion del Informe sobre Nuestro
Futuro Comun (1987-1988) coordinado por Gro Harlem
Brundtland entendiendo por tal aquel que permite «satis-
facer nuestras necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
las suyas».®

Este paradigma marco el documento oficia dela
Cumbre delaTierra(Rio de Janeiro, 1992) queresalto la
diversidad natural y cultural como principal caracteristi-
ca del Desarrollo Sostenible pues este debe integrar los
aspectos ambientales, culturalesy |os socioeconémicos.®
Estos aspectos fundamental es fueron desarrolladosen la
legislacion colombianaprincipalmente atravésdelalLey
99 de 1993 y sus normas reglamentarias; estaley definio
en su Articulo 7° el ordenamiento ambiental del territorio
como «la funcion atribuida al Estado deregular y orien-
tar el proceso de disefio y planificacion de uso del terri-
torio y de los recursos naturales renovables de la na-
cion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su
desarrollo sostenible» e igualmente indico los criterios e
instrumentos basicos para lograr un orden territorial so-
bre la base de la conservacion y uso sostenible del patri-
monio natural y cultural del pais en consonancia con €l
Articulo 80 de la Constitucion Politica colombiana.

El Desarrollo Sostenible es un nuevo model o eco-
némico ajustado a una nueva percepcion de las
interdependencias en e mundo mediante €l principio de
no destruir lanatural eza, no solo como fuente de recursos
sino, cOMo requerimiento para garantizar buenas condi-
cionesdevidaen el futuro. Enlamedidaen que seavanz6
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6 |as decisiones de esta cumbre en las que se comprometio

€l gobierno colombiano, fueron ratificadas en laDeclaracion
de Santa Cruz por 34 estados americanos (Santa Cruz, Boli-
via, 1996).

7 Comision Europea: Libro Verde sobre el Medio Ambiente
Urbano: Comunicacién dela Comisién al Consejoy al Par-
lamento. Bruselas, L uxemburgo. Union Europea, 1990.

8 Grupo de expertos sobre Medio Ambiente Urbano-Union
Europea : Ciudades Europeas Sostenibles, Unién Europea,
Bruselas, 1996.

¢ Ruano, Miguel: Ecourbanismo. Ed. G. Gili, Barcelona, 1999.

en el proceso de globalizacion de |la economia, se
incrementaron los focos de produccion y se tendio ala
homogenei zacion delos mercadosy alasupresion de mu-
chas barreras, se hizo necesario, la necesaria conserva-
cion de los recursos naturales pero también contemplar
los aspectos humanos 'y sociales como educacion, ciencia
y cultura en general. La conciencia sobre los costos
ecologicos y sociales de modelos de desarrollo basados
en lasimple explotacion delosrecursos naturales, lasfor-
mas de subordinacion econdmicay las condiciones de de-
pendencia que ellas conllevan junto a desprecio de las
sabidurias locales, condujo alaformulacién de este nue-
vo modelo de desarrollo que se entiende mas ala de los
bienes materiales de produccién y contempla el disefio
tanto del contexto fisicoy como del socia denuevasrela-
ciones de produccion, llegandose a acuiiar, paratal efec-
to, la nocion de Desarrollo Humano Sostenible definido
como «el incremento de las capacidades y las opciones
de la gente mediante la formacion de capital social de
manera que satisfaga equitativamente las necesidades
de las generaciones actuales sin comprender las necesi-
dades de las generaciones futuras».

En el campo del urbanismo, conceptos intimamen-
te asociados a paradigma del Desarrollo Sostenible han
sido desarrollados en El Libro Verde del Medio Ambiente
Urbano publicado por la Union Europea en 1990 dirigi-
do alasostenibilidad global y que estudialasincidencias
del medio urbano en el territorio.” Los contenidos de este
libro fueron mantenidos en el Informe Final del Grupo de
expertos sobre Medio Ambiente Urbano delamismaUnién
Europea recogido bajo el nombre de Ciudades Europeas
Sostenibles que sefialaque «el desafio dela sostenibilidad
urbana apunta a resolver tanto los problemas experi-
mentados en el seno de las ciudades, como los proble-
mas causados por las ciudades».2 Nociones posteriores
como Urbanismo Verde, Ecourbanismo® han profundizado
no solo en los conceptos, sino en los model os de planifi-
cacion, gestion y disefio dirigidos justamente al ideal de
un uso mésracional delosrecursostendientesagarantizar
para el futuro condiciones de habitabilidad y calidad de
vida. La critica por insostenible de la ocupacién del te-
rritorio por formas de conurbacion difusa donde se sepa-
ran usosy funciones, no solo ocupando territorios am-
plios, sino demandando un mayor consumo de energiapara
su funcionamiento al tiempo que segregan socidmenteala
poblacion, ha provocado no solo una merma de estabili-
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10 | osdisefiadores urbanos norteamericanos Elizabeth Platter
y Rabert Duany son |os principal es propul sores de este mo-
vimiento que recoge muchos elementos de la critica
postmodernistaa Urbanismo del CIAM, a punto que arqui-
tectostan radical es en estas criticas como Ledn Krier no sdlo
son referentes de estas ideas sino que participan activamen-
teen ladifusion del ideario del Nuevo Urbanismo.

1 Jacobs, Jane: Muertey Vidadelas Grandes Ciudades (pu-
blicado originalmente eninglés por Random House en 1961).
Ed. Peninsula, Madrid, 1967. Choay, Francoise: El Urbanis-
mo — Utopiasy Realidades (publicado originalmente en fran-
césen 1965). Ed. Lumen, Barcelona, 1970. Ver también de
Choay, F: L"Allégoriedu Patrimoine. Ed. Seuiil, Paris, 1992.
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dad ambiental sino también delas sociedades urbanas por
afectarse sensiblemente la cohesion social. Ladilucion
delaciudad, implicaquelo esencia delaciudad como es
el contacto e intercambio social proyectado en el espacio
publico se pierda, y esto solo pueda precariamente resta-
blecerse con consumo de recursos energeéticos en trans-
porte, comunicacion einformacion, etc.

Para dirigirse hacia la Sostenibilidad Urbana es-
tos planificadores recomiendan dirigirse amodel os urba-
nos que proporcionen el contacto y el intercambio social,
con atadensidad deinformacion, disminuyendo por tanto
el consumo de recursos naturales para mantener la com-
pleja organizacion social, 1o que de paso también reduce
las disfunciones ambiental es, econdmicasy sociales.

Aungue suene paraddjico |o que sostienen muchos
delospromotoresdelo que se hallamado el Nuevo Urba-
nismo (y que estdasociado parcia mente con estos movi-
mientos de Sostenibilidad Urbana)'® no es mas que la
reivindicacion de la ciudad tradicional, la cual emerge
como un modelo que se gjusta a estos propodsitos con los
gjustes necesarios, pues su formacompactay su densidad
-no solo fisicasino también de significados einformacion
social explicita e implicita-, su continuidad fisica, su
multifuncionalidad y diversidad le podria permitir inclu-
so asumir, ahoray en el futuro, unamayor complejidad de
la vida social, contrario a pensamiento funcionalista
simplificador de |os anteriores urbanismos asociados ala
ArquitecturaModerna.

De esta forma los centros urbanos histéricos, que
habian sido ya reivindicados por el pensamiento
“culturalista’ de los 1960sy 1970s de autores como la
sociologa norteamericana Jane Jacobs o la fil6sofa y
urbanista francesa Francoise Choay,™ se revalorizan aln
mas en & pensamiento urbanistico contemporaneo en la
medidaen que constituyen los model os construidosy pro-
bados histéricamente de |os nuevos ideal es urbanisticos.

De estaformalos centros histéricos tienen un do-
ble valor, el primero a ofrecer todavia la posibilidad de
aprovechar su estructura més completamente evitando la
urbanizacién difusa (considerada negativa desde €l punto
de vista ambiental) y segundo, porque ademas ofrece un
mas efi ci ente funci onami ento sociocultural, disminuyendo
aln maslosflujosy consumos.
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2 Ruano, Miguel: Op. Cit. p. 24. Enel mismotexto Ruano ha
sefidlado como si bien e concepto de “desarrollo sosteni-
ble” ha proporcionado un nuevo marco de referencia, sin
embargo, la palabra “sostenible” “ corre e peligro de con-
vertirse en un cajon de sastre, de ser trivializada por politi-
cos y creadores de opinién para fomentar que todo siga
igual y utilizada para reclamar una correcion ecolégica
gue en buena medida esfalsa” . Ruano, M.: Op. Cit. p. 10

1L ynch, Kevin: Administracion del Paisaje. Ed. Norma, Cali,
1992.

4 Ruano, Miguel: Op.Cit., p. 20

Un criterio similar que rel aciona patrimonio construido con
sostenibilidad lo encontramos ya en el documento Politica
Cultural paralos CentrosHistéricosy €l Patrimonio Inmueble
de Colcultura: cuando sefiala que a menos un sector de la
cultura urbanistica colombiana «ha comenzado a ser cons-
ciente dela enormeimportanciay significacion dela salva-
guarda y proteccion del patrimonio inmueble, con miras a
integrarlo en la nueva ciudad, asi como a efrentar con me-
joresargumentos €l desarrollo econémicoy social y la con-
solidacion de nuestras ciudades. Hoy se reconocen con
mayor claridad los costas crecientes que trae para la ciu-
dad el abandono de su centro urbano, no solo porque se
desaprovechan y pierden estructuras valiosas y necesarias,
insustituibles, sino porque se extiende indefinidamente la
ciudad, se obliga a construir nuevas estructuras con las
secuelas de aumento de redes de servicios, se aumenta la
distanciaentre el hogar y el sitio detrabajo, y se acrecienta
la depredacion ecolgica y ambiental». Salazar, José; Cor-
tés, Rodrigo, Botero, CarolinaBarco dey Nifio, Carlos. Poli-
tica Cultural para los Centros Histéricos y € Patrimonio
Inmueble. Colcultura, Bogotd, 1990.
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Si la nocion de Desarrollo Sostenible se ha con-
vertido en el pilar basico del discurso oficial entorno ala
planificacion del desarrollo, el manejo del patrimonio na-
tural einmueble esun reto en el quehacer delaplaneacion
urbana. Como hasefialado €l experto espariol Miguel Rua
no, en términos general es, pero més especificamente en el
campo de urbanismo, “ el impacto dela Cumbre de Rio de
1992 puede parecer algo descorazonador, como quedo
demostrado por la Conferencia Rio+5 de 1997. Hasta
ahora la Agenda 21 de Rio, un plan de accion de 40 ca-
pitulos para poner en préactica el modelo de urbaniza-
cion sostenible en todo e mundo, se ha traducido casi
exclusivamente en grandilocuentes afirmaciones politi-
cas, pero lo cierto es que actualmente no se esta hacien-
dograncosa’.

De aqui laimportancia de un nuevo tipo de urba-
nismo basado en la preservacion tanto del espacio natural
como del historico mediante unanueva racionalidad téc-
nica en e mangjo de estos espacios y donde el sacrificio
de los mismos ya no seainevitable.®* Existen yaimpor-
tantesavancesen estadireccion. Laextension del término
“reciclge” alacultura arquitectonica-propio del discur-
so ecologistay que todavia los ortodoxos del manejo del
patrimonio arquitectonico suelen rechazar- a mangjo de
construcciones existentes para refuncionalizarlas ilustra,
aescaladd edificio, la preocupacién concreta no solo de
no desperdiciar los bienes materiales construidos sino
de aprovecharl os positivamente. Laexperienciaen los Ul -
timos afos de reconversiones arquitecténicas alrededor
del mundo no sblo es de interés artistico y cultural sino
gue demuestralaimportanciasocia y laenorme potencia
lidad econdmicade las mismas. .

Como sefialaMiguel Ruano hablando de Urbanis-
mo y Desarrollo Sostenible “ 1o méas habitual es que los
urbanistas no dispongan de un terreno virgen donde apli-
car sus nuevos conceptos urbanisticos partiendo de cero.
De hecho, el urbanismo sostenible deberia centrarse pri-
mordialmente en restaurar zonas urbanizadas degrada-
das, antes que en urbanizar las valiosas y cada vez mas
escasas areas naturales o agricolas’ . 1* Es necesario en-
tonces considerar las nuevasy multiples posibilidades que
ofrece e patrimonio inmueble en la ciudad contemporéa-
nea, dada suimportancia capital, no solo desde el punto
devista historico, estéticoy simbdlico, sino ademas eco-
némico Y “ecoldgico”.
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5 Ruano, Miguel: Op. Cit. p. 10. En este contexto bgjola
nocién de “capital humano” se inscriben conceptos como
losde*“ capital simbdlico”, “ capital cultural”, “capital aca-

démico”.

6 Ver Throsby, David: Cultural capital and sustainability
concepts in economics of cultural heritage. Economics of
Cultural Heritage Project, Getty Conservation Institute, Los
Angeles, 1999.

17 Seintroducen comillas paradiferenciar lanocién de“ De-
sarrollo Sostenible” manejada previamentge con el de
“sostenibilidad” asociada ala generacion permanente dere-
cursos. De hecho esta confusién resultade aplicar € término
sostenible a la traduccion del inglés de las palabras
“sustained” y “sustainable”. Muchos economistas que tra-
taban del desarrollo en términos convencionales ya utiliza-
ban el término “self sustainded growth” (desarrollo
autosostenido) introducido por € recientementefallecido his-
toriador de la economia Walt Whitman Rostow en 1960, lo
que favorecio la asimilacion del termino “sustainable” (sus-
tentable) dentro de los discursos sobre planificacion y ges-
tién del desarrollo.  Ver Rostow, W.W: The Stages of
Economic Growth, A Non-Communist Manifiesto. Cambridge

University Press, Londres, 1960.

Bajo esta Optica & patrimonio cultural, como €l
natural, es entendible como otro recurso del desarrollo
territorial y social. Al contemplarlos como elementos in-
trinsecos de un modelo de Desarrollo Sostenible, se bus-
ca gque no solo puedan aprovecharse en el presente sino
conservarse para €l futuro, garantizando alas generacio-
nesvenideras un disfrute intimamente rel acionado con ex-
celentes condiciones de vida. De dli la dtil introduccion,
en este nuevo contexto, delanocién de” capital” alegar a
lasfuturas generaciones parafacilitar lacomprension del
rol del patrimonioy que, seguinlos expertostienetres com-
ponentes. capital artificial (edificios e infra-estructuras),
capital humano (conocimiento: cultura, cienciay técnica)
y capital natural (aire, agua, biodiversidad, etc.). Eneste
contexto cada generacion debe vivir solo de los “intere-
ses’ derivados delaherenciarecibiday no consumir, gas-
tar o destruir el capital principal .®

Dado quelanocion de Desarrollo Sustentable pre-
tende superar una nocion de desarrollo limitado al exclu-
sivo crecimiento econémicoy al progreso tecnoldgico, la
conservacion del Patrimonio Inmuebleno esalgo paralelo
al desarrollo dentro de esta perspectiva. Incluso hay que
ir mas alla de intentar superar € antagonismo entre pro-
greso y conservacion con la conciliacion la necesidad de
desarrollo material y cultural con laconservaciéon de Bie-
nes Inmuebles de Interés Cultural. Lo cierto es que es
imposible hablar de Desarrollo Sostenible sin contemplar,
en lamayoria de las ciudades, la conservacion y aprove-
chamiento del Patrimonio Inmueble Arquitecténico y so-
bretodo, Urbano.

La nocion de Sostenibilidad implica una concep-
cion complejadel Patrimonio Inmuebley bastante distinto
al de unasumatoriadeinmuebl es atractivos estéticamente
0 asociados con aconteci mientos histéricos, significativos
paralacomunidad, protegidos mediante normasy conun
atractivo limitado por unos incentivos tributarios y una
rentabilidad asociada a turismo o a consumo cultural,
aungue esto por supuesto, no es nada desdefiabley en es-
tosmomentostiene unagran importanciaen lamedidaque
puede generar riquezay empleo.

De hecho es horade comenzar a sacar partido ma-
terial del capital cultural delaciudady aprender agestio-
nar, en otra acepcion, la conservacion “sostenible” 17 de
los Bienes de Interés Cultural de caracter inmueble.
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Igualmente hay que considerar que la
“sostenibilidad” desborda las relaciones con el ambiente
natural,*® pues debe extenderse alasformas que garanti-
zan la convivencia socia y la continuidad cultural como
un proyecto de* sostenibilidad simbdlica’. El patrimonio
cultural, tanto inmueble como € intangible, es esencial
paralacontinuidad cultural, como un espacio comun dela
memoriahistoricacolectivaen el cua searticulanlosdis-
tintos grupos sociales. El Patrimonio Cultural Inmueble
€S UNn recurso que sirve asi parala construccion deidenti-
dad, sentido de pertenencia, cohesion comunitaria, parti-
cipacion ciudadana y por tanto convertirse en elemento
clave en el desarrollo social y cultural de laciudad en la
medida en que soportay mediaen las relaciones sociales.

Un acertado manejo del Patrimonio Urbano diri-
gido agarantizar su disfrute pleno por parte delacomuni-
dad puede fortalecer e sentido de los valores sociales y
fomentar |a participacion efectiva de la poblacion en su
propio progreso. Paraesto por supuesto hay que fomentar
los valores patrimoniales asociados a cultivo de lo pu-
blico como formaefectivade distribucion deriquezas. Por
el contrario una sociedad gque no identifica dignidad for-
mal con instituciones, simbolismo con estética, mitoscon
ritos culturales, pierde cohesién, profundiza en los anta-
gonismos y convierte a la ciudad no en un escenario de
encuentros sino en un espacio de conflicto.

En una sociedad urbana en formacion, con enor-
mes diferencias y drésticas segregaciones espaciaes, en
la que la diferencia social es también cultural y corres-
ponde aunautilizacion distintade laciudad, sélo el patri-
monio comUn puede hacer sentir a grupos humanos dife-
rentes participes de una historiay un espacio coman. De
aqui laimportancia de identificar y valorar los vinculos
entre Patrimonio Cultura, mediofisico (patrimonio inmue-
ble arquitecténicoy urbano) y desarrollo econdmicoy so-
cia. En este sentido este Plan Especial parael manejo del
Patrimonio |nmueble (Arquitectonico, Urbanoy Arquitec-
tonico-paisgjistico) entiende el patrimonio cultural como
un elemento muy valioso, en todos los términos, paraé€l
Desarrollo Sostenible del Municipio de Santiago de Cali.

18 |_aprobleméticadel patrimonio cultural enrelacion conel
desarrolloy e medio ambiente yaempiezaaser intensamente . . .. . .
desarrollada. Al respecto es muy interesante el trabgjo del Cualquier operacion de conservacion patrimonial

economista ambiental y experto delo Departamento de Me- z : ;2
dio Ambientedel Banco Mundial Stefano Pagiola: Economic debe apel ar ademasa, la (..‘.OI’ISI deraci (_)n qe_l 0s fa_cto_r&s SO-
Andlisis of Investimentsin Cultural Heritage. Insightsform i al €S, de partl clpacion cl udadanay J usticiasocia Junto a

Environment Economics’ . Environment Department, Banco . T s : £ : :
Mundidl, Junio de 1996, las medidas juridico-administrativas, técnicasy financie-
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rasque compromete. En estadireccion sebuscaconservar €l
patrimonio inmueble de Santiago de Cali enlaperspectivade
gprovechar lasdidtintaspotencididadesde capita cultura que
comprendey queno solo justifican su conservacion Sno que
comprometen alasociedad, en su conjunto, en este propdsi-
to. Estas potenciaidades son tanto detipo smbdlico (socid y
politico) sino también econdmico (rentabilidad de susvalores
agregados, etc.). Hay quetener en cuentaque en sentido es-
trictoe Patrimonio Inmueble Arquitectonicoy Urbanonoes
smplemente un equipamiento culturd, ni unservicio, Squiera
unaoferta, esrealmente un recurso susceptible de ser apro-
vechado s multaneamente de diversasmaneras (quetrascien-
detanto su val or econdmico en & mercado como susvalores
ocapital smboadlico).

Bajo esta optica se ha revisado los listados de
inmuebles, conjuntos urbanos, espaciosy obras artisticas
bajo proteccidn en el actual Plan de Ordenamiento Terri-
torial (POT) recogido en el Acuerdo 069 del 2000 vy €
listado previo en e anterior Estatuto de Usos de Suelo
recogido en e Acuerdo 30 de 1992. Se han revisado las
Cartas de la UNESCO sobre manejo del patrimonio (in-
troduciendo losnuevos desarrollosenlasdefinicionesde ca
tegoriasy formas de proteccion deinmueblesy espacios), la
legidacion nacional y municipal sobremangjoy proteccion
ddl patrimonioinmueble, losefectosrealesdelamisma, y las
tendenciasen d desarrolloy transformaci én arquitecténico-
urbanadelaciudad en afiosrecientes.

También se han considerado las politicas del go-
bierno nacional respecto al manejo del Patrimonio Inmue-
ble, en particular en lo relativo al manejo de CentrosHis-
toricos, documentos del Banco Interamericano de Desa
rrollo —BID- de su Departamento de Desarrollo Sosteni-
ble sobre programas de financiacion de recuperacion de
centros historicos y se ha estudiado proyectos de recupe-
raciony rehabilitaci on arquitectoni co-urbanaen L atinoamérica
en afosrecientes. Se haestudiado lastransformaciones ar-
quitectonicas en los sectores que concentran bienesdeinte-
réspatrimonia enlastresUltimasdécadasy sehanredizado
simulacionesdigitaesdel comportamiento del entorno apli-
cando normativasvigentesy €l efectofinal deconjuntoy se
han redizado andisistipol 6gico-morfol gicos de sectoresur-
banos homogeéneos buscando identificar relacionesfisicasy
espaciaesestructurales.

| ndependientementedd tipo deinformaciony obje-
tivosparticulares, sehan estudiado distintasfuentes docu-
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mental es como reportes arqueol 0gicos, encuestas, articulos
deprensaeinventariosde patrimonio arquitectonicoy urba
no del municipio de Cali realizadosen los Ultimosarios, los
cualesno solo son labase paracual quier accion de protec-
ciény mang o del mismo, sino quetraducen, en buenamedi-
da, lavision, conocimientoy val oracion desumomento. Los
inventariosfueron todosredlizados con financiacion publicay
por tanto representan € relativo interés por el sector guber-
namenta por temasdel patrimonioinmuebleenlaciudady la
region. Solo dosdeestosinventarios, realizado el primero
por el arquitecto restaurador Jose LuisGiraldoen 1989y €l
segundo por €l arquitecto Alberto Vinasco en 1996, fueron
encargados por Planeacién Municipal, identifican distintos
bienesdevaor einteréspatrimonia, registrando caracteristi-
casformales, grado deintegridady tipo de conservacion a
guedeberian someterse. El resto deinventariosfueronreali-
zados en €l desarrollo de investigaciones con recursos de
Colcienciaso de becasdeinvestigacion de Colculturainicial-
mentey posteriormente del Ministerio de Culturacomo son
losde Casas de Haciendas de Benjamin Barney y Francisco
Ramirez (Colciencias, 1987), Arquitecturalnstitucional de
Maria Helena Betancourt (Beca de Investigacion de
Colcultura, 1996) Arquitecturadelglesiasy suimportancia
urbanarealizado de Ricardo Hincapiéy Ramiro Bonilla(Pro-
gramade Medio Ambientey Habitat de Colciencias, 1999),
ArquitecturaModernarealizado por laFundacion Arquitec-
turay Ciudad (Becadd Ministerio de Cultura, 1998- 2000),%°
ArquitecturasNeocolonides dd grupo deFrancisco Ramirez,
Jaime Gutiérrez y Rodrigo Uribe, Colciencias(1998-1999).
| gual mente se consultaron lostrabg os «Programade Reno-
vacion Urbanalntegra Centro-Ciudad: Diagnogtico» del Con-
venio Interingtituciona Secretariade Vivienday Renovacion
Urbana- SCA-Facultad de Arquitectura,Universidad San Bue-
naventura(1997) muy Util respecto aladescripcion del cen-
trodeCaiy «Promocion Ambiental Comunitaria-Comunas
1,2,3,4,5y 21 de Santiago de Cali» del Programa Educa-
cion Ambienta Ciudadanadd Convenio CVC-DAGMA, que
s bienno estadirigido ainventariar edificaciones o espacios
urbanos, d habersedirigido alaeducacionambienta, incluyd
uninventario parcia de solaresenlosbarriosde San Antonio,
9 MiembrosdelaFundacion Arquitecturay Ciudad (Carlos San Cayetanf), San BOSC_O y Sarlta RO_SEL p,uesel solar esun
Bernal, Constanza Cobo, Mauricio Garcia, Mauricio Otero) dementointrinseco delati p0| oglaarquitecton cadeestossec-
m:;ofiﬂéﬁ?fe‘égmﬁﬂ%aﬁﬁggg z00n da Parironio tores, e cud ademés desuvalor ambi feptal (v cultural) ilustra
de un convenio entre la Facultad de Arquitecturadelauni- ~ Sobrelosvalores espac a esy lardacionar quitectura-ci udad
versidad _deS_an Bueqaventuray laPersoneriaMunicipal con en sectores urbanostradicionales.
una publicacion parcial de resultados como fueron levanta- . . .
mientos arquitectonicos de edificios modernos importantes Final mente debemos asumir necesariamente quela
delaciudad. conservacion detodo € conjunto del patrimonioinmueble no
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selograsolo mediantelaaplicacion estrictade normas* técni-
cas’ y lavigilanciay castigo. Hay que comprender que apro-
vechar e patrimonio como elemento dedesarrollo esun pro-
ceso social y como tal depende de pautasdevalor y formas
de comportamiento socia quesonlasque sebuscan acanzar
con los programas formulados dentro de este Plan Especial
deProteccion y que esperamos queden su total rendimiento
enun plazo nolegano. El reconocimientoy recongtitucion del
patrimoni o arquitectoni co-urbano esun camino promisorio ha:
ciaunasmejorescondicionesdevidadelacomunidaden el
futuro. Paraesto debemos superar actitudes de manejo del
mismo, anquilosadoras, como son aguellasquetienden aver
€l patrimonio como unasumadeinventarios, estrictasnormas
deproteccion quellevanaedificioso areas” museificadas’ y
gue sblo sirven paratener cierto grado de tranquilidad de
concienciaa conservar algunoshbienes.

No podemos desconocer quetodas las ciudades se
hacen constantemente sobre si mismas (eincluso aquellos
centros urbanos historicos que parecen conservarse fuera
del tiempo, estan construidos sobre precedentes) lo que
haimplicado destrucciones. Lasdecisionessobreque pre-
servar, que continuar y que hacer nuevo, son dificiles,
mas en unaépoca como lanuestra, en laque predominan
lainmediatez y laelementalidad en las decisiones que ven
el presente no sdlo como transitorio sino también como
desechable y perecedero. Si no se enfrentan la tarea de
valorar el patrimonio arquitecténico y urbano estaremos
condenando anuestracomunidad aun empobrecido marco
fisico, sin un sentido trascendente del presentey donde se
han mutilado los nexos con e pasado y velado las pers-
pectivasdel futuro.

En este sentido es fundamental |as tareas de pro-
mocién de valores, la proteccion de modos deviday as-
pectos culturalesy sociales propios que favorezcan un de-
sarrollo equilibrado y sostenible lo que permitira que al
mismo tiempo que el patrimonio inmueble, como soporte
fisico de estas formas culturales, cumpla con las funcio-
nes sociocultural es, medioambientalesy econdmicas, siga
siendo un marco fisico atractivo para la viday de esta
forma, transmitirlo alas generaciones futuras de habitan-
tes de Santiago de Cali.
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Centro Historico de Santiago de Cali

«Pobl6 y fundd esta ciudad de Cali,

¢l capitan Miguel Mufioz en nombre de su majestad,
siendo el adelantado don Francisco Pizarro,
gobernador del Per, afio de 1537»

Pedro CiezadeLeon

«Cali es una de las mas bonitas ciudades de Nueva
Granada... Las calles de Cali son regulares; las casas estan
basante bien constuidas, todas con jardin o patio... Entre
los antiguos edificios se distingue sobre todo el convento,
habitado por los Padres Franciscanos, y después la
catedral, construida segiin el gusto italiano del siglo XVI»
Charles Sffray.

Voyage a la Nouvelle Grenade 1860-1862

Vistadesde el Nortede Cali en el siglo X1X: «El puente de Cali» , Grabado de Edouard André. Tomado de America Pintoresca. Ed. Montaner y Simén, Barcelona, 1884.

Lo quepodriamos considerar como € sector histori-
co supérstite de Santiago de Cali correspondiente con los
barriosde LaMerced, San Pedro, San Nicolés, SantaRosa,
San Antonio 'y San Bosco, corresponderian, al menos par-
ciamente, conlo que podriamosllamar laciudad premoderna,
esdecir laciudad que evol uciond bajo unasformulas de con-
tinui dad arquitectoni co-urbanadesdelostiempos coloniaes,
el siglo XIX, hastacomienzosdd siglo XX cuando seintro-
ducen elementos que rompen con estaformade continuidad
producto de otral 6gicade ocupacion del territorio, esdecir
nuevasformasurbanasy arquitectonicas.
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Vista de una calle de Cali. Grabado de Edouard Andre (ca. 1880). Tomado de America Pintoresca. Montaner y Simén, Barcelona, 1884.

1 Segln e historiador del urbanismo en Colombia, profesor
Jacques Aprile-Gniset «las leyendas apécrifas sobre la pri-
mera misa en La Merced y el mitico 25 de julio no son mas
que cuentos bonitas para adornar una historia carente de
realidad absoluta». Respaldado en las crénicas de Pedro
Cieza de Ledn, portagonista de la conquista de estas tierras
y de otros testigos como Juan Lépez de Velasco y Pacua de
Andagoya, contradice las afirmaciones de historiadores
vallecaucanos sobre € afio de fundacion, asi como las espe-
culaciones sobre €l sitio de la misma. Aprile-Gniset, J: La
Ciudad Colombiana, Tomo |. Banco Popular, Bogota,
1991, p. 254.

2 «QuizA buen soldado y fundador, Miguel Mufioz se reve-
la pésimo topografo: se apresurd tanto que su reticula le
resultd imperfecta. La traza a «regla y cordel» se deformd
desde la misma Plaza Mayor, la cual no tiene angulos
rectos. Por supuesto este error repercute en las manzanas
que se trazan el mismo dia del reparto de solares a los
primeros pobladores» J. Aprile Gniset: Op. Cit. p. 260

LaCadli premoderna(quesubsistio hastafindesdd siglo
XIX'y comienzosdel X X) fueuna pequeiiapoblacion queno
excedial0s20.000 habitantes, recostadasobrelaCordillera
Occidental, sobre lamargen sur del Rio Cali. Ocupabaun
amplio espacio de suave pendienteen € qued rio abandona
laCordilleray sutortuoso recorridoy atravésdeampliosy
suaves recodos conduce sus aguas hasta el rio Cauca. Esta
explanada—en formade cufiaque se estrechasobrelacordi-
lleray seampliaamedidaque se separadeella- estabadeli-
mitadahaciad Nortepor € rio Cali, haciael Sur por lacolina
denominada de La Loma de la Cruz y la Quebrada La
Sardinera, haciael Occidentepor laColinade San Antonio,
y haciael Orientepor el amplio Vallede Cauca.

La mallaurbanatrazada sobre esta explanadares-
ponde béasicamente al damero adoptado por |os esparioles
parad trazado delasciudadesen € Nuevo Mundo, € cua se
adapt6 aqui asuirregular emplazamiento.? Resultado deesta
adaptacion es ladisposicion en abanico delasvias que de
Norte a Sur ocupan el area de la explanada (las llamadas
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Fragmentos de |os grabados de Edouard André, tomados de América
Pintoresca.Montaner y Simén, Barcelona, 1884.
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Carreras) dando lugar aque adistintas distancias desde el
presumiblesitio defundacion delaciudad en el actual sector
deLaMerced (y desde donde se comienzaalevantar laCo-
linade San Antonio) estascallesse multipliquenlo queredun-
daasu vez enlafaltade continuidad de buenaparte de estas
y en un efecto de confluenciahacialacolinade algunas de
dichascalles.

En el sentido Occidente-Oriente, lasviasreciben e
nombre de callesy acompafian esta disposi cién en abanico
aumentando sulongitud amedidaquediscurren haciae Valle,
o lo que eslo mismo, dichas vias son mas cortas hacia el
punto en que se encuentran laexplanadaen que seasientala
ciudady laColinade San Antonio. Unaligeraconfluenciaen
el sentido Sur aNorte, esdecir haciael Rio, mucho menos
pronunciadaquelasdelascarreras, constituye también una
caracteristicaimportantede trazado original.

L aadaptacion delamallaurbanaadamero alasca
racteristicas geogréficasdel emplazamiento impidio quelas
manzanasfueran completamenteregulares. Tanto losfrentes
de cuadracomo losdelasdiferentes manzanasvarian en sus
dimensionesy |osangul os determinados por lasinterseccio-
nesdelasviasy por tanto, las cons guientes esquinas de man-
zana, no son ortogonales. Estasirregularidades seacentlian
enagudlasmanzanasquesirven justamentedelimitealaex-
planada.

Haciael Occidente, enlapartebgjadelaColinade
San Antonio lasmanzanas son maslargasen € sentido Orien-
te-Occidentequeen &l deNorte-Sur, esdecir largascarreras
y cortascalles, producto del estrechamiento en cuiiadel tra-
zado urbano. Haciael norted encuentrodelamalaconé rio
produjo todo tipo de manzanas, desde |as de dimensiones
mucho maés pequefias quelasnormalesy casi ortogonales,
pasando por manzanasirregularesdeformatriangular o en
formade cunahastalaminares. Haciael Sury e Orientelas
manzanas se deforman respondiendo atipicosdesarrollosde
borde o periféricosen conformacionesirregularesresultado
dd encuentro deunamallaen expansion conlostrazadosde
los caminos, en particular el Camino Real que conduciaa
Jamundi € que conduciaaNavarro.

L osantiguoscaminosquecomunicabanalavigaSan-
tiago de Cali con las pobl acionesvecinastodaviacoincidiana
principiosdel Siglo XX conlasCallesdelamalaurbana. La
correspondenciacon laactua nomenclaturaeslasiguiente:
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«En Cali se registra una total carencia de cartografia,
desde la fundacién hasta principios del siglo XX.

Es de tal magnitud esta penuria de raices gréaficas que
un plano apocrifo, supuestamente «de 1780», pero
dibujado hace unos veinte afios, pudo engafiar al
profesor Carlos Martinez, pionero de la historia de la
ciudad colonial en Colombia. Hay que agregar que este
plano venia después de otro trabajo de imaginacion: la
reconstruccion del trazado de la ciudad hacia 1880,
disefiada en 1945 por un ingeniero local»
Aprile-Gniset, J Op. Cit. p. 258
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Reconstruccién hipotética de la traza fundacional sobre planimetria
contemporanea y reconstruccién de Cali 1540-1580 realizadas por
Aprile-Gniset.
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- Haciael Norte, e camino aYumbo seiniciabaen € Puente
Ortiz, queprolongabalaCalle 12 sobre el Rio Cdli.

- Haciael Nor-Orienteel camino haciael Paso del Comercio
correspondiacon laactual Carrera12 Y que de Oriente a
Occidente sdlollegabahastal aErmita.

- Haciad Oriente, & camino que conduciaaJuanchito coin-
cidiaconlaCarrera8? Lacua finalizabaenlaCalle 62

- Haciael Sur-Occidenteel Camino Real originabaunabi-
furcacion pues uno de sus brazos, con direccion Norte, se
subdivide de nuevo paradar origenalaCalle52 Y laCalle
62 Y el otro, con direccion Oriente, coincideconlaCarrera
15; estaCarrera 15, en su recorrido Occidente-Oriente en-
cuentralasalidahaciaNavarro, Stuadahaciael Sur-Oriente
delamalaurbana.

- Haciad Occidente, el camino quecontindalaCarrera4?.,
bordeabalaColinade San Antonio hastallegar al puentede
SantaRita(la“salidaa mar”) que daba paso a camino a
Buenaventura

En €l casco urbano premoderno las vias de mayor
jerarquia, por suimportanciay continuidad eran entoncesla
actual Calle6?que terminabaen laCarrera4®y que corres-
pondiaalapenetracion enlaciudad del CaminoReal,y la
mismaCarrera4?, vialargay continuaque atravesabacom-
pletamente lapobl acion de OrienteaOccidente, que permitia
el acceso alaciudad desde Palmira(hacialadturadelo que
hoy esla Calle 21) pasando la Plaza de la Constitucion y
comunicaba con laColinade San Antonio, y pasando “€l
barranco dela4® con € sector de El Pefidn, lavegadel Rio
Cdiylos*charcos’ mésconcurridosdeestemismorio. Hasta
antesdelacongtruccion dd sistemavia de AnillosCentrales,
laCarrera4?seguiasiendo laviadeacceso alaciudad desde
e Vdle

FrentealamanzanadelLaMerced, haciadl nortede
laCarrera4?. Se destacan un grupo de manzanas compl eta-
menteirregularesresultado tanto delaquebradatopografia
del terreno como del trazado dela Calle delaEscopetacon
un angulo deinclinacion pronunciado respecto delacarrera4
y que en brusca pendienteinterrumpe abruptamente su reco-
rrido haciadl Rio Cali. El trazado deestacallellevaalahip6-
tesisde que corresponderiaaunatrochaque precedié ala
extension delamallaurbanasobrelazonainmediataaesta
margendel rioy a hecho dequelaciudad colonia (y hasta
cad findesdd sglo XIX) diolasespadasa mismo. LaCalle
delaEscopetaconcluyeenlaCarrera4?frentealamanzana
conformadapor estavia, laCra. 52y lasCalles 52y 62.
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Recohstrucci on sobre planimetria del siglo XX de Cali en el periodo 1581-1602 realizada por Jacques Aprile-Gniset en La Ciudad Colombiana,

Tomo |, Ed. Banco Popular, Bogotd, 1991.
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Los Espacios Sociales hacia 1580 en Cali segin Jacques Aprile-Gniset: La Ciudad Colombiana Tomo |. Ed. Banco Popular, Bogota, 1991.
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Santiago de Cali en 1911. Fuente: Coleccién de CartografiaHistérica CITCE - Universidad del Vale.

3 El estrecho vinculo entre catastro, tipologia arquitectonicay
trazado urbano, es un elemento clave al pasar de las considera-
ciones sobre el edificio aislado o la anécdota histérica a una
consideracion delas potencialidades del patrimonioy laconser-
vacion de elementos esenciales de valor cultural, social y espa-
cia delaciudad. El andlisis tipolégico apunta a desubrir las
invariantes en la arquitectura pero también como sefiala Aldo
Rossi, «el elemento que tiene su propio papel algo que esta
presente enelmodel 0. Esa de hecho eslaregla, el modo consti-
tutivo de la arquitectura» . Rossi, A: La Arquitectura de la
Ciudad. Ed. Gustavo Gili, Barcelona, 1974.

Sobre la utilidad de este tipo de estrategia unatedrica de la
importanciade MarinaWaisman hasefidlado como « Quizésel
modo mas fructifero de utilizar €l tipo para dialogar con la
historia sea aquel en que selo considera como vehiculo trans-
misor de modos de vida, de habitos en €l uso de los espacios,
gue caracterizan a una comunidad. En América Latina abun-
dan los excelentes ejemplos de esta clase de relacion.. .»
Waisman, Marina: La Arquitectura descentrada. Ed. Escala.
Bogotéa, 1995.

Dentro del casco urbano premoderno se resaltaba
hastaprincipiosdd siglo XX lazonade* El Empedrado”. El
nombre, que serefierea hecho detener lasviasempedradas
(adiferenciadel resto delaciudad) confirmabael particular
cuidado que selehabiadado aeste sector donde se ubicaba
lomejor delaarquitecturadelaciudad, tanto enlasedifica
cionessingularescomo end tgido resdencia levantando so-
brelos mas grandes predios como se puede verificar trasun
analisiscuidadoso deladivision catastral y lostestimonios
fisicosquealin se conservan que nos podriapermitir unare-
construccién delaestructuratipol 6gica-morfolgica® Esta
areaseddimitariaa“ grosso modo” por lassiguientesvias:
por el Occidente, laCalle42entre Carreras 42y 10% por €l
NortelaCarrera3?, consideradadesdelaCalle 14 hastasu
irregular encuentro conlaCalledelaEscopeta; por € Orien-
te, laCalle 14 desdelaCra. 3*hastalaCra. 72y, por € Sur,
desdelaCalle5?alaCalle 10y laCra. 72desdelaCalle 10
alaCdlel4. Laformaen“L” esresultado delaexclusonde
lo que seriaun poligono masregular, delazonamercado de
findesdd sglo X1X y comienzosdd XX enlaPlazade Santa
Rosa, en laque solo existe sobre el costado norte un gran
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Catastro anterior a las transformaciones de las décadas de 1960s y
1970s del sector de LaMerced. Fuente: Archivo Cartografia Histérica
- CITCE-Universidad del Valle.

Reconstruccion planimétrica parcial de la estructura
tipolégica original del Sector de La Merced realizado por €
arquitecto restaurador José Luis Giraldo. Fuente: Estudio
Centro Histérico Cultural — La Merced. En Plan General
de Desarrollo de Cali y su Area Metropolitana. Documen-
to policopiado, Planeacion Municipal, Cali, 1970.
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pabell6n paralaventade carne, unapilaen su extremo Sur-
Oriental y enmedio, un bramadero donde ser realizael sacri-
ficiodelasreses. Entrelasmanzanassituadasa Orientedela
Plazade Mercado sedestacalacomprendidaentrelas Calles
12y 13, punto de arribo del tranvia, donde posteriormente
surgiralaGaeriadeEl Cavario.

Lamallaurbanadel sector de” El Empedrado” esta-
baademasjerarquizadagraciasalaexistenciade plazasy
plazol etas que resaltaban lapresenciadel os edificios monu-
mentales por encimadel tgjidoresidencial. Losedificiosre-
presentativosdeatisimo valor smbdlico comoiglesias, con-
ventos, casas de gobierno se destacaban asi, sirviendo ade-
masdereferenciay orientacion dentro del conjunto urbano.
De estaformala ciudad presentaba una Plaza Mayor que
posteriormentefue Plazadela Constitucion hastaconvertirse
enun“parquerepublicano” (Plazade Caicedo) dondesedis-
ponianlalglesiaMatriz y casasde gobierno, e conjunto de
San Agustin (Convento, Iglesiay plazoletade SantaLibra-
da), e conjunto de Santo Domingo, & conjunto de San Fran-
cisco (iglesias con sus plazoletas y convento de San Joa
quin), & conjunto deLaMerced (convento, iglesiay plazole-
tas) y por fueradelaespacialidad arquitecténico-urbanadel
barrio de* El empedrado”, pero en unarel acion detensiones
paisgjistico-urbanascond, sedisponianlasedificacionesas-
ladasdelasermitasdelaciudad, dispuestasa exterior delo
gue podriamos considerar € perimetro urbanoy ubicadasen
funcién delas particul aridades paisgjigticas: laermitade San
Antonio enlacolinadesunombrey queserviadefocoalas
perspectivasdelasactualesCras. 42, 52y 62y laermitadel
Sefior del Rio que mirabalasvegasdel Rio Cali.

Laarquitecturaoriginal del sector de El Empedrado
siguidlospatronesdelaarquitecturatradicional colombiana
defindesdedglo XIX y quetieneasuvez origen enlostipos
arquitectonicosdelaColoniaEspafiolaenlaNuevaGranada.
Eran construccionesde uno o dos pisos (o0 dealto) con pare-
des de adobe (en algunos casos con tapiaesen e piso bajo)
con estructuras de techos en madera(originamenteen par y
nudilloy par hileray afindesdd siglo X1X sustituidasen su
mayoriapor serchasy serchasgriegas o falsas con cubierta
en tgjacon aleros sobresalientes soportados por canecillosy
que protegian tanto alos muros (delaerosion por efecto de
lasaguaslluvias) como alospeatones. Las casas sedisponian
en paramentos continuos mientras|os patrones de aberturas
defachada presentaban unaproporcion vertical con predo-
minio del Ileno sobree vacio creando unasecuenciaritmica
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« Se desdibuja desde principios del siglo XVII
una marcada division social del espacio urbano,
la cual se evidencia en €l centro, en donde opera

una segregacion fisica de los diferentes usos.

Se ampli6 la toponimia urbana y ésta distingue
dos zonas: el Empedrado y €l Vallano.

Una linea imaginaria pasando por la calle 12
separa estos dos barrios: el primero va hasta La
Merced, corresponde al sector residencial del grupo
dominante: capitanes, encomenderos y el clero; el
segundo llega al convento de los Agustinos y aloja
«la plebe», mercaderes y tratantes ocupan tres
costados de la plaza y otras tiendas se desarrollan
en forma lineal sobre las calles 11 y 12; los locales
de los artesanos bordean la carrera 5a. y tienden a
crecer hacia el Vallano»

J. Aprile-Gniset: Ciudad Colombiana, Tomo |
p. 265.

Vistade Cali en 1892.
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enlaqueladiferenciasentrelasdistintas construcciones(in-
cluso diferenciasestilisticas derivadas delacoexistenciade
patrones formales de origen colonial con los patrones mas
elaboradosdefinesde siglo XIX y comienzosdd XX quela
historiografiaarquitecténicanaciona hadenominado“repu-
blicanos’) ! no ateraban el efecto de unidad producto dela
coherenciavolumétricaque generabauntipo arquitecténico
guecomo elemento primariotrasciendelaevolucion estiligtica
delosdigtintos patronesformalesy constructivos.

Laesenciadidad delose ementostipol 6gicos permitia
asi multitud de posibilidades de respuestaasituaciones espe-
cificastanto delas caracteristicas singularesde cadasitio—
tamafio y ubicacion deloslotes-, uso eimportanciadel edifi-
cio, materialesy repertoriosornamentaes. Lasdigtintas posi-
bilidades de organizacioninterior delos espacios obedecea
unas constantes que reconocemos como su configuracion
tipol 6gica: espaciosdegran aturay generosas proporciones
desarrollados alrededor de patiosy separados de estos por
corredores delimitadosasu vez por piesderechos, generan-
do claustros completos o incompl etos dependiendo del nu-
mero decrujias y muchasveces, grandessolares. Laconfi-
guracion arquitectonicacorresponde ademéasalaformaur-
banayadescritade continuidad paramental y larelacion con
el exterior estadada por unasolaentradaseguidade zaguany
enagunoscasos, por entradas| aterales parad uso deequinos.

Por fuerade* El empedrado” existian acomienzos
del sglo XX losprimerosdesarrollosenlasColinasdelo que
secondtituirian, a consolidarse completamente, primero el
barrio de San Antonioy posteriormente el de San Cayetano.
Losartesanosse ubicarianen*El Valano” que corresponde
a actud barrio de San Nicolés, estructuradojerarquicamente
alrededor del espacio del actual parquedonde selevantabala
Iglesiade San NicolésdeBari.

En estosbarriosselevanté untejido residencia ana
logo a del “empedrado” pero con unaarquitecturade me-
nor dimension en sus proporciones, sobre un catastro de
predios de ancho menor, acorde con la condicion de hu-
mildad —pero sin pérdida del decoro- de muchos propie-
tarios. lgualmente encontramos aqui la coherencia pro-
ducto del tipo béasico de patio con sus espacios de zaguan,
corredores, claustros (casi siempre incompletos) y sola
res. El menor frente delos predios setradujo en un patron
de vanos mas proximos, definiendo con mayor precision
el ritmo delosvaciosverticaesde puertasy ventanas.
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Torre Mudéjar, Capilla e Iglesia de San Francisco en 1937.
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Sin embargo, independientede ubicarseen“El em-
pedrado”, en San Antoniooen“El Vallano” y delamayor o
menor riqueza material de las edificaciones, |0s patrones
estiligticosdel exterior delasedificaciones selimitaban basi-
camente adostipos de sol uciones. Laprimeracorresponde-
riacon unadistribucion que podriamos|lamar “ aleatorid’ de
los vanosy que obedece alainexistencia de secuenciade
[lenosy vaciospuesestosno serepiten aintervalosregulares
y losvanos no corresponden en altura. Estos edificios no
apelan aningunacl ase derepertorio ornamental por fueradd
elemental zocalo pintado quediscurrealolargo delafacha
da, del enrgjado delasventanas—lamadas*“ arrodilladas’ -
del uso de bal cones cuando son casasde dos pisoso dealto,
y de canes recortados cuando estos se degjan alavista. El
otro tipo de solucion esaquel de patronesmés uniformesde
medidas, puertasy ventanas que se corresponden en dimen-
sionesy dturas con estrictaalineacion vertical delosvanos
cuando existen al menosdos pisos

Laprimerasoluciontieneobviamentesu origenenla
Colonia, lasegundaenlasformasacadémicasde historicismo
europeo, en unavagareferenciaal os patrones neocl&sicos
dereiteracion, regularidad y jerarquia(traducidosen € ritmo)
delaspartesalolargo delafachada, cuidadosamente modu-
ladasy por lo mismo articuladas, asi como laintroduccion,
como valores ornamental es, de elementos tomados del re-
pertorio historicista de tipo clasico como basamentos,
pedestales, pilastras, capiteles, cornisas, arcosy molduras.
Paralareslizacion de estosdecoradosseapel 6 al ladrillo co-
cido (visto o encalado) que sobre el muro continuo de adobe
sobresadeloindispensable parapermitir |losefectos ornamen-
talesbuscados. En |os €jemplos més el aborados todala su-
perficiedelafachadaesenladrillo cocido pegado con barro
y s0lo a gunas delas edificaciones delas primeras décadas
del siglo XX lotienen pegado con mortero de cemento. El
orden arquitectonico quemasesusadoy € queméssegjusta
aestarusticaaplicacion alaarquitecturadel barro del reper-
torio clasico delaarquitecturaesel Toscano.

Aunque€ uso de estosdostiposde solucionesenla
arquitecturaresidencial corresponderian atiemposdistintos
no se puede sefidlar que |os patrones estilisticos delo que
podriamosconsiderar “ arquitecturarepublicanapopular” sus-
tituyeron o desplazaron completamentelospatronesformales
deorigen colonial. De hecho estos Gltimos patrones se si-
guieron utilizando alin en nuevas congtruccionesde principios
del siglo XX, por lo tanto no es posible establ ecer apartir de

Plan Especial de Proteccién del Patrimonio Arquitectonico-Urbano de Santiago de Cali 24
Diagnéstico



4 La discusion sobre €l calificativo de “republicano” y su
exactitud ha sido recurrente entre los historiadores de la
arquitectura colombianos, hasta el punto que un texto so-
bre la arquitectura del Siglo XI1X como el de Alberto y Helga
de Corradine lo pone como punto central de discusion sin
poder concluir al respecto. Ver Corradine, Alberto y
Corradine, Helga Mora de: Historia de la Arquitectura Co-
lombiana. Ed. Universidad Nacional de Colombia, Bogot4,
2001, p.106-121.

El empleo de formas historicistas propias del academicismo
beaux arts europeo del siglo XIX hasido calificada como “ar-
quitecturadel liberalismo” en Argentinapor historiadores como
Ramon Gutierrez, correl acionando un momento particular dela
politicay laeconomiaque fomentaron el intercambio comercial
(y por tanto cultural) con Europa; en México se califica como
“arquitectura del Porfiriato” pues coincide con las décadas
de gobierno de Porfirio Diaz quien pretendié “modernizar”
México a través de la europeizacion de las formas y las
costumbres. Por esta razén Alberto Saldarriaga sefiala que
si bien «no existen fundamentos muy sélidos para justifi-
car el nombre de «republicano», dado al arte y la arqui-
tectura colombiana del siglo XIX y en especial a aquella
que se construyo a comienzos del siglo XX» y que «si bien
no es posible emplear una exactitud milimétrica en la
categorizacion de un estilo Unico y generalizado en la
arquitectura colombiana del periodo republicano, ser re-
conoce un espiritu comdn en todas ellas. Esas son razones
para sustentar la validez de su denominacién». Saldarriaga,
Alberto: Casa Republicana. Villegas Editores, Bogota, 1995,
p. 24-26. EIl término «arquitectura republicana» ha sido
empleado desde los trabajos de German Téllez y ha sido
mantenido en los de historiadores de la solidez de Silvia
Arango, Carlos Nifio, o Alberto Saldarriaga hasta el
punto que se ha extendido a otras historiografias del con-
tinente —como las de Panama y Costa Rica-, que también
califican a las arquitecturas de formas historicistas eclécticas
como republicanas. Ver: Arango, Silvia: Historia de la Ar-
quitectura en Colombia. Ed. Universidad Nacional de Co-
lombia, Bogota, 1990 . Moure, Ernesto y Téllez, German:
Estudio de la expresion urbanistica y arquitecténica de la
época de la Republica. En Bogota, 1840-1910. CIE-Uni-
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su reconocimiento visud criterio alguno deantigliedad y par-
ticularmente en unaciudad como Cali, cuyo casco mas anti-
guo se conformaapenasen lasegundamitad del siglo X1X.
El recurso aestos”“modos’ por consiguiente, esmashbien ex-
presi6n de un fendmeno netamente cultura: lo llamado Colo-
nial (seriaméscorrecto decir detradicion colonial) esel re-
sultado de unarepeticion de manerasde construir de acuerdo
conunaarraigadatradicion; lollamado * republicano” (dere-
ferenciahistoricistaacadémica) esresultado delainfluencia
dearquitecturas consderadas de mayor prestigio observadas
en poblacionescon unamayor “actuaizacion” formal como
Popayan, Buga o la propia Santafé de Bogoté, pero sobre
todo, debido alaintroduccion enlaarquitecturainstituciona
deloselementosdel * historicismo académico” Beaux Arts
presente en edificiosgubernamentales, decomercio, religio-
S0s, etc. en otras ciudadesapartir definalesde siglo XIX.

En Cali la construccion de grandes edificaciones
ingtitucional essegiinlosmodeloshistoricistassediorelativa
mentetarde en relacion con otras ciudades. Lacreacion del
Departamento del Valledd Caucay laadopciondeCali como
su capital demando unaarquitecturaingtitucional acordecon
su nuevo rol, pues seirian haciendo necesariosun Palacio
para la Gobernacién, un Palacio de Justicia, un Palacio
Episcopal entreotros. A este hecho habriaque sumar, uno
mucho més determinante, como fuelaconexion con e Océa-
no Pacifico graciasal Ferrocarril del Pacificoy el papel de
puerto fluvial que convirtido aCali en el centro de negocios
mésimportantedel Sur-Occidente Colombiano demandando
entonces Hoteles, Bancosy demas construccionesvincula-
dasalaintensaactividad comercid. Laconsolidaciondeuna
burguesialocal, vinculadaal universo del comerciointerna-
ciona acdleré alin méslaadopcién delasformashistoricistas
dentro deunmodelo de* modernizacion” queimplicalareno-
vacion delasformasarquitectonicasy urbanas. Estasedifica-
cionesdifieren delaarquitectura” republicanapopular” que
yalaprecedian en muchisimasresidencias de*El Empedra-
do” einclusode*El Valano” por laintroduccién del cemento
Pértland importado junto con otros elementos de acabados
como cielosy enchapes, molduras, ademas de cerraduras,
griferias, cerdmicasanitaria, etc. Losprimeroseemplosen
Cali serian € Teatro Municipal —cuyaconstruccion comienza
afinadesdelasegundadécadade siglo X X-, d Edificio Ote-
ro (1923) primeraconstruccién de hormigén armado, € Ho-
tel Alférez Real (1929), Palacio delaGobernacién, Teatro
Jorge lsaacs, etc. Lamodernidad de lasformas constructi-
vasperod historicismo de surepertorio formal deestaarqui-
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versidad de Los Andes, Bogota, 1976. Nifio, Carlos: Arqui-
tectura y Estado, Ed. Universidad Nacional de Colombia,
Bogota, 1991

5 Benjamin Barney ha desarrollado estos conceptos
en distintas conferencias en Universidades locales y en articu-
los publicados en distintas ocasiones en revistas especializa-
das y en su columna ¢Ciudad? Periddico El Pais. Cali. Estos
argumentos | os ha desarrollado en su Tesis de Maestriaen His-
toriaen el Departamento de HistoriadelaUniversidad del Valle
y han sido presentados parcialmente en distintos eventos aca-
démicos.
6 En Cdi por gemplo, € primer edifico de Arquitectura
Moderna en construirse es €l Pabellén de Carnes proyectado y
construido por Guillermo Garrido Sardi en 1936, el mismo afioen
que se esta construyendo el Teatro Jorge Isaacs €l cual obede-
ce alos patrones historicistas académicos pero que es construi-
do también con tecnologia moderna de hormigén armado. So-
bre larelacién entre arquitecturas profesionales con indistintas
expresionesformalesy modernizacién ver: Ramirez, Francisco:

Guillermo Garrido T: Pabellén de Carnes, 1936. Demolido.
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tecturahallevado ainvestigadoresy criticoslocalescomo
Benjamin Barney acalificarlacomo ArquitecturaModerna
Historicistapor tresrazonesbasicas:®

1. El empleo como model osde un repertorio ecléctico
de que hace galatodalaarquitecturaeuropeadelasegunda
mitad del Siglo X1X y lamayor parte de esta produccion en
el primer cuarto del siglo XX y enlacua esgeneraizado e
uso delos nuevos materialesde construccion como € hierro,
el cementoy d vidrio.

2. El que por oposicion alaarquitecturaresidencia y
tradiciond, exige unacompetenciaprofesional especidizada,
tanto parasu ideacion como paraladireccion de su g ecu-
cion. Profesionalesarquitectosoingenierosformadosen el
exterior o profesionalesextranjeros atraidos por lademanda
gue los productos de su preparacion académicatienen en
nuestro pais.

3. El quelaaparicion deestaarquitecturacoincidaprac-
ticamente con las primerasrealizaciones de arquitecturamo-
dernapropiamente dichaen Colombia(eincluso enlaciu-
dad)! conlacua lamodernahistoricistacomparteel mismo
sentido derupturade unatradicién del pasado que debiaser
abandonada. En otraspa abras, tantolaarquitecturahistoricista
como laarquitecturano académicadelosmaestrosdel Mo-
vimiento Moderno europeo, entre nosotros son contempora
neasy tienen igual valor como superacion de las formas
del pasado.®

No obstante, caracteristicaimportante de estas arquitec-
turas—indi stintamente modernas seguin Barney- en nuestro
medio (con aceptacion muy desigual por partedel piblicoen
generd) esel queno rompen conlamalaurbanapremoderna,
respetan y mantienen lamorfol ogiaurbana, no solointegran-
dose armoni osamente, sino enriqueciendo con su evidente
contrastelaimagen delaciudad. Ocupan total mented frente
deloslotes, conservan laalineacion delos paramentos, re-
nunciasaaturasexcesivos, atributosdearquitecturasquedia-
logan con su entorno, no importalo radica desuspropuestas
estilisticas.

Cadli vive entonces a comienzos del siglo XX € sin-
drome de capital de Departamento. Este reconocimiento
a desarrollo regional alcanzado y su correspondiente di-
ferenciacion se acompafio de los nuevos edificios
institucionales. Laaldea colonia setransformé enunim-
portante foco urbano y |os timidos cambios estilisticos de
fines del siglo XI1X dieron paso a intervenciones
transformadoras. El hierroy € cementoy € trabagjo denume-
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7 Aprile-Gniset, Jacques: La Ciudad Colombiana. SglosXIXy
XX. Banco Popular, Bogota, 1992, p. 220.

Distintas imagenes de |a Plaza de Caycedo, desde el siglo XIX hastala
terceradécadadel siglo XX.
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rososingenieros, en sumayoriaextranjeros, lecambiaronla
cara. El intercambio comercia implicdlatradacion delos
modelosartisticosy profesionaesalaciudady alaregiénen
su afan modernizador. Jacques Aprile Gniset sefial 6 como
solo entre“ 1918 y 1930 se observo un marcado dinamis-
mo en la construcciony en laingenieria, particularmente
bajo |os gobiernos de Pedro Nel Ospina'y Miguel Abadia
Méndez, suscitado por €l programa nacional de grandes
obraspublicas’ .’

L asnuevas condiciones de dependenciahizo quelaop-
cion estéticade comienzosdel siglo XX no secentraraenla
arquitecturaexclusivamente en el neoclasicismo, corriente
dominante sostenidapor e aparato ideol 6gico y académico
delaEuropadecimononica. Sinlacargaideol 6gicaquemoti-
vabalaescogenciade un estilo en particular, losvigeroses-
cogianen medio deunacofertaformal relativamenteampliade
diversosrevivaes: neogotico, neobarroco, estilo renacimien-
to, etc.

Pero también lavidacomercial einstitucional queflo-
reciaen Cali obligo ala construccion de un nuevo tipo de
edificios. No solo la nueva condicion administrativa de-
mandd los edificiosingtitucionalessino qued florecimiento
del comercio obligd a edificaciones como Estaciones y
bodegas de Ferrocarril, Bancos, Hoteles, junto a edificios
derentay algunasinstalacionesfabriles.

Deestaformalaciudad se“modernizd” y se abandond
poco apoco laimageny vidadelaciudad colonia. Lanueva
vidaurbanaimplicd un nuevotipo deritosurbanosy lamitifi-
caciondd centro delaciudad como escenario del consumoy
del disfrute por 1o que aparecen junto a comercioe Cluby
|os Teatros como muestras delanuevavidaburguesaurbana.
El espacio publico setransformacuditativamentey laaustera
plazacolonial seve despojadadelaactividad del mercado
semana y esreformadaparaconvertirseen parque. Seaoja
endlalaretretay €l paseo aellase extiende consunombrea
otros espacios de la ciudad.

Si en la arquitectura se adoptaron las formas del
academicismo europeo, en el espacio urbano serealizé el
encuentroconlanaurdeza, € cultivodd pasge. SlviaArango
destac6 como en Colombia “a finales del siglo XIX en-
contramos indicios de un cambio profundo de actitudes
hacia la naturaleza que se manifiesta de diversas mane-
ras. en pintura, en literatura—sobretodo en poesia- y tam+
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8 Arango, Silvia: La naturaleza desde lo urbano. Bogota, la

generacion republicana. En Re-vistaNo. 3, Medellin, 1979, p.

10
9 Apuntes del dia. La sonrisa de la ciudad. En Relator 5257,
Afio XX, Cali, 24deJuliode1934,p.5

Paseo Bolivar hacia 1930.
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bién en arquitectura. El nuevo sentimiento... se habia ido
formando lentamente durante todo €l siglo, pero no logra
plasmar se nitidamente sino con la generacion republica-
na’ .8

DehecholasaccionesdelaSociedad de Ornatoy Meo-
raPUblicasestuvierondirigidasalailuminaciondelascales, a
latransformacion delaplazas en parques, alaconstruccion
deretretas, laarborizacion decalesy laconstruccion deave-
nidas, adotar laciudad de un bosque municipal. En general
de proveer alaciudad de* ambientes pintorescos’ comolo
expresan las notas de prensade laépoca. Hay entoncesun
encuentro diferente con lageografia, puesapesar delaexu-
beranciaddl paisaje natural americano no existio durante el
periodo colonial, ni enlosprimerosafiosdel siglo XIX un
cultivo artistico ni social del mismo.

Laextensiondelaciudad “al otrolado del rio”, conla
construccion de villas en un barrio residencia (Granada)
alojado en colinas y la apertura del Paseo Bolivar —que
transformo el rio Cali en un elemento del paisaje urbano-
como latransformacion de la colonia Plazade la Consti-
tucion en un parque “alainglesa’ son el testimonio de
este cambio de actitud. Afios después, este momento era
rememorado por el editorialistadel periddico Relator con
nostalgia: “ Recordar que el mayor empuje del progresoy
del cosmopolitismo de Cali, lo quela convirtid desde 1922
hasta 1928 en la verdadera urbe del occidente, fueron
las atracciones que entonces brindaba a los turistas y
visitantes, las atracciones naturales de su rio, su clima,
su paisaje: las atracciones de sus calles pavimentadas y
limpias, de sus edificios —entonces viviamos €l vértigo
de la edificacion-...” °

Efectivamente entre |os afios citados por el edito-
rialistade Relator |a ciudad habia practicamente cambia-
do su aspecto debido a un verdadero “boom” de la cons-
truccion. Segun el historiador econémico Edgar V ésquez
“ el rpido desarrollo del comercio, impulsado por miem-
bros de la €elite local, y €l surgimiento de empresas ma-
nufactureras generaron 10s recursos que dinamizaron la
actividad constructora en Cali durante la tercera déca-
da del siglo XX. Los ganaderos, comerciantes y manu-
factureros, fortalecidos econdémicamente por el creci-
miento econdmico, pudieron cumplir el deseo de acce-
der a una nueva vida menos modesta y parca que la tra-
dicional... Sgnificativa resulta la dinamica edificadora
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10 Véasquez, Edgar: Historia de Cali en €l siglo 20. Socie-
dad, economia, cultura y espacio. Cali, 2001 p. 129. En
1922 se construyeron 16.172 metros cuadrados; en 1923,
19074 metros cuadrados; en 1924, 20795 metros cuadra-
dos; en 1925, 35444 metros cuadrados; en 1926, 64371
metros cuadrados; en 1927 129658 metros cuadrados; en
1928 se alcanza el mayor volumen con 160454 para decader
en 1929 a 68939 metros cuadrados. Ver Ocampo, José
Antonio: Historia del Desarrollo Industrial de Cali. En
Alcaldia de Cali: Cali, 450 Afios. Cali, 1986.

Gaetano Lignarolo: Teatro Isaacs (1929-1933). Fotografia de 1937.
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gueirrumpi6 en la aldeay que cambio su aspecto, bajo el
impetu modernizante, durante el periodo 1922—1928" .1

Ya para 1928 se habian construido -0 estaban en
obra- los edificios republicanos que transformaron la fi-
sonomiadelaciudad colonial, como el Teatro Municipal
(1918-1927), €l edificio Daccour y € de los hermanos
Juan y José Restrepo ( Calle 11 con Cra. 92, 1920), €l de
GoOmez & Hnos. (Cra. 72 Con Calle 11), €l del Dr. Evaristo
Garcia (Cra. 6% Entre calles 12y 13), e edificio Carva
ja (Cra. 42 Con Calle 13), Colegio San Luis Gonzaga
(1927), o€ Paacio de San Francisco (Gobernacion, 1928-
1930), el Teatro Colombia(1928) entretantosotros. Pero
donde mas evidente eralatransformacion eraen laPlaza
de Caycedo donde ya se habia reformado la Catedral
(1925) y se habiainaugurado €l Edificio Otero (1928, pri-
mer edificio construido con estructuraen concreto armado
y donde se ubicé el Hotel Europa) y se habiainiciado la
construccion del Palacio Nacional (1928, terminado en
1933) ambos edificios sobre la Calle 12 la cua no sélo
era el acceso ala ciudad desde las residencias suburba-
nas de Granadaal conectarse con el Puente Ortiz sino que
ademas se habiaconstituido, graciasaestaprivilegiadacon-
dicién, end espacio urbano mésprestigiosoy de mayor va-
lory e gecomercia masimportantedelaciudady dondese
levantaron el magnifico Hotel Alférez Real (1927-1933), &
Teatro Jorge | saacs (1929-1933), el Edificio Bryon (1925-
1926), e Banco de Colombia, € Edificio De Roux, € Edificio
Fernandez, el Edificio Sardi y alosque se sumarian poste-
riormented Banco delaRepublica(1932), Coltabaco (1936),
Banco Antiogquefio Aleman (1936) entrelos masimportan-
tes.

En ese periodo la ciudad se densificd y aunque como
hemos sefialado anteriormente, ya existian desarroll os su-
burbanos, la expansién en érea no correspondio al creci-
miento delapoblacién. Segun establecié Edgar V asquez
«el crecimiento de la poblacion urbanay el mejoramien-
to delosingresos presionaron la expansion fisica de Cali,
aungue la tasa de crecimiento demografico (8.24%) fue
mayor que €l ritmo de ampliacién de la superficie de la
cabecera municipal (3.4%). Por lo tanto, se produjo un
proceso de densificacion bruta de la poblacién que paso
de 79.1 habitantes por hectarea en 1910, a la cifra de
205.4 en 1928» queVasquez explicapor € hecho de que
para ese entonces « existian numerosos lotes vacios den-
tro del marco de la aldea colonial que se fueron constru-
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1 Véasquez, Edgar: Op. Cit. p. 161y 162

12 Jacques A prile-Gniset recogi 6 testimonios sobre este tipo de
précticanosoloen Cali y el Valledel Caucasinoentodo €l pais.
Ver Aprile-Gniset: Op. Cit. p. 257 -258

13 |apersistenciade un disefio «tipolégico» también puede ser
explicado por €l hecho de que, no obstante laformacion profe-
sional de sus disefladores, esta se hacia en e marco de una
carreradeingenieria, por |o que no posefan mayor entrenamien-
to, ni estaba en sus preocupaciones intelectuales, una elabora-
cién y transformacion de las plantas en funcién de nuevas
relaciones espaciales. Incluso parala época, en €l caso de los
arquitectos formados en escuel as de tradici 6n académica beaux
arts (y queno fué el caso de Cali) el manejo complejo de orga-
nizaciones en planta se alcanzaba con el entrenamiento en el
«llenado» dentro de las condicionantes de un borde previa-
mente definido, en lo que se llamaba composicién «pouché».

L3

.
B st

Fred T. Ley & Co: Edificio del Banco delaReplblicaenlaCale 12,
entre Carreras5a. y 6a. (1932).
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yendo», *explicacion que no es suficiente porque ademas
existe un notable incremento de alturaen las construccio-
nes (ya eran normales edificios con comercio en primera
plantay dos o tres pisos altos de vivienda) y por lasubdi-
vision de predios (en parte explicable con el incremento
de los precios de latierra urbana) dando como resultado
un nuevo catastro con frentes de | otes mas angostos ( con
la consecuente modificacion de la tipologia edificatoria
residencial, pues practicamente se abandona la casa de
patio central en favor de casas de patios |aterales).

Larenovacion formal y técnicano fuétotal. De hecho
en muchas construccionesfué solo parcia y selimité ala
fachada. Edificaciones existentesy construidas en adobe
o enladrillo pegado con barro sustituyeron lafachadaori-
ginal por una fachada en ladrillo pegado con mortero,
repelladay con elementos ornamentales como los de las
mas importantes construcciones del centro de la ciudad.
Asi aparecieron las que se llamaron «casas de fachada»,
construidas por habiles constructores que aprendieron, al
trabajar en las edificaciones importantes, €l arte de «ha-
cer fachadas» y que constituyen lamayor partedel conjun-
to de laarquitecturaresidencial republicana popular. 2

Aunque e volumen de construccion en este periodo
fué muy grande (como sededucedelas cifrasdelaimpor-
tacion de cemento y 1os metros cuadrados construidos) la
nuevaarquitecturarepublicanano sustituyé completamen-
te la arquitectura preexistente (incluso como sefialamos
anteriormente solo presto lafachadaamuchas de lasvie-
jas construcciones) y debid coexistir con ella. Esta co-
existencia se realizo sobre el trazado urbano original, sin
précticamente ninguna modificacion en los paramentos
preexistentes. Unarazon parague losnuevos edificiosno
modificaran estos aspectos estarel acionado intimamente con
el hecho de que estos edificios en su plantaobedecian atipos
arguitectonicos que en esenciano eran diferentesdeloscolo-
niales. Esasi comolamayoriade estosedificios, apesar de
ser masaltos, con mayores subdivisiones (y por tanto recin-
tos de menor tamario) eincluso con espaci os especiaizados,
son edificios con navesy con patiosy por tanto analogosen
plantaalaarquitecturatradicional. Este hecho hizo queen
términos general esno se presentase un cambioradical enla
morfologiaurbanaen estosafiosy que exceptuando € retro-
ceso quesirvid paragenerar laplazoletadel Teatro Munici-
pal, no semodificasen las perspectivasurbanas. * Ni siquiera
€l desaparecido Palacio de San Francisco modificd el traza-
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Borrero y Ospina: Teatro Municipal (1918-1927) Fotografia de 1937.
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do urbano heredado delaciudad colonia porque aprovecho
laexistente plazoletade lalglesiade San Francisco como
espacio urbano en el queinsertarse sin perjuicio de sunuevo
protagonismo enlaciudad.

Esasi como en el Centro delaciudad se dieron gem-
plos de armonizacién como el del conjunto arquitectonico
de laPlaza de Caycedo, donde coexisten, definiendo cla-
ramente el recinto, un buen nimero de edificios republi-
canos alos que se sumaron edificios art decO y posterior-
mente |os primeros edificios modernos racionalistas pero
gue siguieron con la premisa de mantener |os paramentos
ocupando €l perimetro de los predios.

Las nuevas intervenciones a partir de lo existente se
extendid alasredizadas en espaciospublicosques bienadte-
raron lasformascolonialesoriginales, lasrenovaron en fun-
ciondelavaloracion del paisgey delascondicionesdedis
frute ciudadano del espacio publico queles eran contempo-
raneas. Unadeé€llaseslayamencionadatransformacionde
laantiguaPlazaMayor y posteriormente PlazadelaConstitu-
cién en un Pargue que en su momento fué dotado de quiosco
pararetretay rgjas. 1gualmente puede decirsedelaamplia-
cionconfinesutilitariosinicidmentedel PuenteOrtiz (lacua
consistié en un simpletablero en voladizo paraaumentar la
capacidad de paso automotor) lacual fué corregidaparapro-
veerledelaactua imagen con pequefiosba conesmiradores
sobrelasaguasde rio.

L asprinci pa estransformacionesmorfol 0gicas ocurridas
a centro urbano reslmente seinician cond trazado delaAve-
nida Colombia, obrainiciadaafinales deladécadadelos
1930s, proyecto central delacelebraciondd 1V Centenario
defundacién de Santiago de Cali y que buscabacontinuar la
Carreral®desde LaErmitahastaconducirlaa encuentro con
laviadesaidaal mar. Estatransformacion no destruyo la
edructuraexistente, Sno quelaenriquecio, pues permitio que
el centro delaciudad tuviese unaarticulacion espacia urbana
con rio, puescomo se sefial 0 anteriormente, laciudad co-
lonia dabalasespadasa mismo puesno teniamayor interés
por d digtinto a estrictamente utilitario. Lagran ateracionde
lamorfologiadelaciudad premodernafue producto delas
profundastransformacionesqueimplico lanecesidad de co-
nectar e centro conlosdesarrollos periféricosmodernosen
lasegundamitad del siglo XX 'y queobedece al crecimiento
delaciudad, asudesarrollo econdmicoy a incremento de
losvehiculosautomotoresjunto alaincorporacion parcia a
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4 Sintetiza ademés Aprile: «la multiplicacion de los flujos
especializados y la diversificacion técnica y de especifica-
ciones operando en la red de relaciones, son la expresion
espacial y urbanistica de una complejidad creciente de la
division del trabajo, y de las relaciones sociales; evidente-
mente la quiebra de la ciudad colonial feudal y su paso a
la sociedad urbana capitalista. No es efecto del azar s en
estos mismos afios Le Corbusier elabora la teoria de la red
tipologica de relaciones por separacion de traficos con la
llamada «regla de las 7»». Aprile-Gniset, Jacques. La Ciu-
dad Colombiana. Siglo XIX y Siglo XX. Ed. Banco Popu-
lar, Bogota, 1992, p. 602.

Cali ya habia contado con sistemas de transporte masivo
como €l tranvia que conectaban el centro de la ciudad con
equipamentos urbanos periféricoscomo losde Puerto Mallarino
y laEstacién del Tren. Con la construccion de la urbanizacion
de San Fernando hacia 1930 se habiayaestablecido un sistema
de transporte con buses. Sin embargo esto no implicé tantas
transformaciones como el acelerado crecimiento de la ciuedad
delos1950s. Ver: Ramirez, Francisco; Gutiérrez, Jamey Uribe,
Rodrigo: Arquitectura Neocolonial en Cali. Informe Final de
Investigacion. Colciencias-Universidad del Valle, Cali, 1999.

15Aprile-Gniset, J: Idem.

Puente Ortiz y Edificio Coltabaco -yareformados- y €l Edificio Garcés
en los 1950s.
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manejo delaciudad deloscriterios urbanisticos del Movi-
miento Moderno. Lasmayoresdistanciasacubrir enlosmo-
vimientosal interior delaciudad, exigieron nuevasrespues-
tas. Como sefial 0 Jacques Aprile-Gniset «sedan las condi-
cionesgue exigen el paso al transporte colectivo automo-
tor, para conectar a los mas lejanos sectores de vivienda
con los lugares centrales de consumo masivo; a su vez el
transporte publico por autobus obliga a un nuevo enfo-
gue en el disefio delared urbana derelaciones. La diver-
sificacion y la multiplicacion de flujos incompatibles, o
antagonicos, conlleva al disefio e redes considerando y
discriminando las vias en funcion de su «vocacion». Se
rompe el modelo colonial, con la exclusiva calle de diez
varas entre paramentos; surge un amplio catalogo
tipol 6gico de vias, con las mas diver sas especificaciones
de ancho. Lo anterior ya se advertia afios atras... pero
toma impulso en todo el pais, a partir delas obras-mode-
lo que surgen en Bogota de las ruinas del 9 de abril de
1948».14

Aprile-Gniset describe el fendmeno comun alas ciu-
dades colombianas de conformacion de unared via «en
embudo» y donde el centro esvisto como un «tapon»: «to-
das las obras de esa época buscan agilizar la moviliza-
cion de carga, bienes, productos, viveresy pasajeros que
son mano de obra terciaria o consumidores hacia y des-
de el centro tradicional, pero sin cuestionar la hegemo-
nia de este. Sendo muy facil abrir autopistas en medio
de potreros y dificil tocar los paramentos de las manza-
nas centrales, se va conformando una red vial «en embu-
do». Es decir, que desde las zonas periféricas hasta el
corazon urbano, encontramos los minimos flujos movili-
zandose primero por ampliasavenidas-autopistas...,|uego
un tramo mas denso, pero con una arteriadisminuida ... :
Ilegando al sector pericentral sereducelaviaa 200 24
metros en un tejido muy denso, en altura, de usos combi-
nados (vivienda, comercio e instituciones) y por fin se
congestionan y se paralizan los flujos heterogéneos mas
densos, enlasviascolonialesde 10 varasquerodean ala
plaza». > Este fenOmeno resulta de hechos como el dela
persistenciadel papel central del casco antiguoy que, auna
pesar de propuestas de crear nuevas centralidades, hacen que
el papel del moderno centro urbano se sobrepongasobrela
estructuradel centro historico. ** Pero estacoincidenciabus-
cadano explicatotalmenteni justificalaradical ateracion,
llevadahastael extremo, deladesnaturalizacion delascons-
tantesmorfol Ogicasy tipol dgicasdd antiguo lugar dondetuvo
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16 Esbien conocidala propuestaen € Plan Piloto de Wiener y
Sert de construir un nuevo «corazén de la ciudad», un centro
civicoend pericentroentrelascarreras 15y 18y lascales 11y
14, donde sedojariael Palacio Municipal y losdemas edificios
publicosdelaciudad. Ver Revista Architectural Record, Agosto
de1953.

Poco antes, en 1948 también habia existido un proyecto de
reubicacién delaadministracion municipal en el pericentro, en
lazonadel Parque Uribe Uribey queincluso llevé alarealiza-
cion de un concurso que ganarian los arquitectos Alfonso
Caycedo Herrera, Félix Mier y Teran, Angel Castro Borreroy
Alvaro Calero Tejada. Ver: Ramirez, Fancisco: ArquitecturaRar
cionalista RevistaCitce, Cali, p.

TH
iminrinEirre

Alf onso Caycedo Herrera, Félix Mier y Teran, Angel Castro y Alvaro
Calero Tejada: Proyecto Ganador del concurso para un nuevo Palacio
Municipal, 1948. Fuente: Relator.
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nacimiento laciudad, puesexistio (y existe) unavoluntad
implicitao explicitadeacabar con laciudad del pasado pre-
tendiendo transformar integramentey con talesresultadosque
puede afirmarse quetal destruccidn, en buenaparte esobra
cumplida, sinque por otraparte se hayalogrado conformar
un centro urbano que correspondaal os model os espaciaes
delaarquitecturamoderna.

Es asi como € vigjo centro urbano se encerrd dentro
delimitesprecisoscon el trazado deviasde saliday aproxi-
macion al mismo desde |os distintos puntos de |a ciudad
en la década de los sesenta e inicios de los setenta: la
Cdle 15, la Calle 13, la Carrera 10 y la Calle 52 en su
nuevafuncion lo constrifien. Estas acciones se habian pre-
sentado como exigencias perentorias en lamodernizacion
del sistemavial de la ciudad pero implicaron un impacto
arquitectonico-urbano que atero lasrelaciones del centro
con los barrios de San Antonio, San Cayetano, San Nico-
las, Alameda, etc., desdibujando de paso laimagen dela
ciudad.

Laampliacion delacalle 52 se hizo ademéas a costade
losdosfrentesdefachadaalolargo detodalaviaamplia-
da, dudosa operacién acompafiada de una total imprevi-
Si6n en cuanto asus resultados arquitecténi co-urbanos: edi-
ficaciones mutiladas, predios reducidos a ridiculas pro-
porciones, medianerias transformadas en cul atas ostento-
samente exhibidas en primer plano, establecimiento de
nuevos niveles de pavimento que hacen imposible a las
edificaciones mutil adas—obligadas a salvarl os por impro-
visadas gradas- reencontrar una nueva continuidad entre
sus paramentos, imposibilidad de reconstitucion de laes-
tructuratipol 6gica-morfol égicay que hoy, despuésdemas
de treinta afios todavia no se ha podido recuperar este
sector de estaintervencién. Igual es dramati cas consecuen-
ciassobrelaarquitecturatuvo lasampliacionesdelasotras
viasmencionadas. Estetipo de accionescontinud hastael
presente enintervencionescomo las recientesdelaCalle 10
entrelascarreras 10y 15. Nadaexplicalafatadeprevision
enlos nefastos resultados arquitectonicosde demoler aam-
bos costados de unavia, sino € hecho de pretender que este
ti po de acciones permitan unasupuesta «modernizaci on» ar-
quitectonicade estos sectores.

En cuanto alarelacion tipol6gica-morfol6gica en €l
areaddl centro de laciudad delimitada por estas acciones
hay que mencionar la transformacion en la relacion
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tipol 6gica-morfol 6gicasol o fue realmente producidapor la
introduccion desdefinaesdelos 1950sde edificiosaltosde
_ _ oficinas, loscuadessiguieronloslineamientosde movimiento

17 Hay que destacar la doble operacién de especulacién . .., .
inmobiliaria producida pues por un lado en el centro de la modernoensu dlSpOSl cion devolUmenes exentos quesele'
ciudad se aumentaba el precio de la propiedad raiz producto  vantan a veces sobre plataformas o con alteracionesen €
de la rentabilidad y por otro se incorporaban a mercado « y
inmobiliario &reas que hasta ese momento no participaban paramento delascuadras. En general las“torres’ deestos
del mismo. nuevosedificiostienden a definirsepor laorientacionres-
pecto a sol o alageometriaortogonal delaestructuray no
por la paramentacion de las manzanas preexistentes por |o
guetienden acrear discontinuidades en unaciudad que hasta
ese entonces se caracterizabapor todo o contrario. Solola
normativaque planted lanecesidad de construir torrescon
plataformahizo que el impacto no fuese tan grande, permi-
tiendo quelosedificios en sus plantas bgjas mantuviesen el
trazado basico origina del centrodelaciudad. Sinembargo
no todos |os edificios optaron por laplataformay algunos
simplemente renunciaron aocupar completamentee predio
parafavorecer e protagonismo del volumendelatorre. Si a
este hecho sele sumalaabsurda politicade ampliacion de
vias por retrocesos paramental es parciales (acostade los
propietari os cuando sustituyen eventua mente unaconstruc-
cién) tendientesaque en unincierto futuro, cuando todo hu-
biese sido sustituido por nuevas edificaciones, sepudiesecon-
tar con nuevas seccionesde calzada. Hoy, lasustitucion no se
hizoy losretrocesosde paramentosson Smples* muelas’ que
favorecen ademasel mal uso del espacio pablico.

e

Sin embargo |os peores efectos sobre |a conservacion
del centro de la ciudad provino no de las modificaciones
detipo fisico sino de las formas de uso, o mejor dicho de
lasformasde desuso del mismoy quellevaron a despla-
zamiento de la actividad residencial de la mano de la
terciarizacion de areas compl etas de dicho centro, proce-
so que comenzo cuando |os comerciantes abandonaron el
centro como sitio de residencia, para construirse villas
suburbanas mientras construian edificios casi que exclusi-
vamente parael comercio en €l centro delaciudad.” Este
hecho en un principio no fué visto como problemético sino
por e contrario como deseable, enlamedidaen que se cons-
tituiaen un principio deracionalidad enlosusosde suelo que
anticipabalosfuturosintentos de zonificacion urbana. Aun-
gueotralectura realmente muestracomo el abandono del
centro como espacio delaresidenciadeladitehizo evidente,
en el territorio, la segregacion social.  Igualmente la
tercerizacion ddl areacentral introdujo unosciclostempora
lesend areacentra (y susespacios publicos) deintenso uso

Aerofotografiadelaampliacion delaCalle 5a. Observeseladestruccion 1 P 1 4
del tejido urbano. Fuente: Aerofotografia Ltda. -Sobre 92 en el dlay d)mdono en |EG nOCheS, de Congeal on y ve&Cio, asl
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18 Vasquez, Edgar. Historia de Cali en el Sglo 20.
Sociedad,Economia,Cultura y Espacio. Ed. Artes
Graficas. Cali. 2001

Puente Ortizy losedificiosdelaCalle 12: Coltabaco, Hotel Alférez Rea,
Palacio Nacional. Todavia no se ha construido el Edificio Zaccour. ca
1940.

Convenio SMP/Fundacion General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos

como derdativaseguridad einseguridad.

Como sefial 6 Edgar Vasguez «el crecimiento del sec-
tor terciario y de los «servicios diversos» produjo una
intensa demanda del suelo en el centro de Cali para usos
comerciales, bancarios, profesionales e institucionales.
La localizacién de estos usos del suelo requeria minimi-
zar €l tiempo y e costo de sus demandantes y usuarios,
ubicados residencialmente en diversos lugares de |a ciu-
dad. El centro de Cali -el Parque de Caicedo- cumplia
estos requisitos y, por lo tanto, esas demandas de suelo
secentraron alli, donde elevaron absol uta y rel ativamente
los precios de latierra. Este fendGmeno provoco la demo-
licion de las casonas de las elites tradicional es para sus-
tituirlas por edificios en altura que albergaran las acti-
vidades terciarias demandantes de ese espacio... La |6-
gica de la renta del suelo determind esos cambios y €l
desplazamiento de esos sectores sociales a otras areas
de la ciudad... pero también determind la construccion
en altura, edificiosde 11y 12 pisos en el marco del Par-
gue de Caicedo. Asi, en menos de dos décadas se trans-
formd arquitecténicamente su espacio». 8

Un examen de la volumetria del centro de la ciudad
muestra como hacia la Plaza de Caicedo se concentran
hoy en dia lamayoria de sus edificios atos, destinados a
comercio y oficina casi completamente. Algjandose de
ellaaparecen unos cuantos edificios altos que tienen como
principal caracteristica ser los pocos edificios de vivien-
da, construidos|os mas antiguos como edificiosderentao
haber sido construidos para hoteles. La expectativa de
reutilizacién del suelo hizo que muchos propietarios de-
moliesen, especulando, sus viegjos edificios esperando fu-
turosinversionistas 0 simplemente conservando sus edi-
ficaciones «transitoriamente» mientras Ilega una mejor
oportunidad.

El incremento delaespecul acion sobrelosprediosdel
centro, con laconsecuente eevacion delos preciosdd suelo
[levdinicia mentealaereccion delosedificioscomerciaes
altos, incrementando ladensidad laboral diurna, aumento del
flujo vehicular con laconsecuente gparicion de conflictosen-
treusoy accesibilidad. Ladensificaciony congestiéonllevéa
lablsguedade otrasaternativasa uso intensivo del centro.
Como sefiad 6 Aprile-Gniset en casos como €l descritoy co-
munes amuchas ciudades colombianas «el colapso frecuen-
te conlleva a buscar una solucion de disuacion del uso del
centro: que la carga, los productosy la gente degjen de ir
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M odelado tridimensional (pisos/predios) del centro de Cali. Observese la concentracion en alturas en las manzanas a rededor de la Plaza de Caycedo y subsiguientes. Fuente:
Programa de Renovacién Urbana Integral Centro-Ciudad : Diagnéstico. Convenio Técnico Interinstitucional. Municipio de Santiago de Cali- Secretaria de Vivienda Social
y REnovacion Urbana / Sociedad Colombiana de Arquitectos/ Facultad de Arquitectura -Universidad de San Buenaventura. Cali, 1997
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19 Aprile-Gniset: Op. Cit. p. 604.

2 Acuerdo No. 05 de Septiembre 26 de 1980 : « Por €l cual se
conceden incentivos a la construccion en los predios urbani-
zados y no construidos en el Area Central y parte del Area
Occidental de la Ciudad». Acuerdo que en su Articulo 1o.
delimita «como area central dela ciudad... la zona comprendi-
daentrelacarrera 1a, carrera4a. Ny lacarrera 15, la calle
5ay la Calle 25» . Como incentivos contempla en el Articulo
20. la exoneracion del «lmpuesto Predial y Complementarios
durante el tiempo que dure la construccion, a las edificacio-
nes de (4) o mas pisos que se levanten... con anterioridad al 30
de septiembre de 1982» exoneraciones que iban desde cuatro
trimestres para reas desde 400 metros cuadrados hasta 1000
metros cuadrados hasta de doce trimestres para areas que su-
peren |0s 4000 metros cuadrados de construccién en un mismo
predio (Art. 30) ; a este incentivo sumaba la exoneracién de
Predial y Complementariospor € término deun afio terminadala
construccion (Art. 40) y el del pago de impuestos de construc-
cién, demarcaciény nomenclatura(Art. 50.). A esto sele suma-
ba un incremento de un 50 % del indice permitido de construc-
ciénenel Acuerdo 16 de 1969 (Art. 60) y lareduccién deaisla
mientos posteriores (Art. 70) y que ademés se hacian extensi-
vos alas edificaciones sobre demoliciones efectuadas durante
lavigencia de este Acuerdo.

de Cali  Propeea Bimidamos [—

Construccién de edificios altos en la Plaza de Caycedo. Nota en el pe-
riédico Relator, 1949.

Convenio SMP/Fundacion General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos

al centroy que éste vaya hacia sus usuariosy consumido-
res...»°

Cuando esto empez0 asuceder, las consecuencias desde
el punto de vistadelos constructores esderelativa «paré
lisis» quedando por «desarrollar» numerosos lotes que se
habilitan -mientras se soluciona el problema de conges-
tion- como parqueaderos. Medidas como el Acuerdo No.
05 de 1980, en & marco del Ilamado Plan Integral de De-
sarrollo (PIDECA) han pretendido (sin mayor éxito) a
través de incentivos la construccién en estos predios del
centro de laciudad, alcanzar |os objetivos de este plan de
«utilizar eficientemente la infraestructura urbana, cons-
truyendo en los lotes urbanizados y no edificados», bus-
cando densificar a través de «fomentar |as edificaciones
en |lotes vacios en area ya ur banizadas, mediante estimu-
los que pueden ser tributariosy deflexibilidad en las nor-
mas», %

Si bien sehan realizado algunas construcciones (algu-
nas de laimportancia arquitectonicay urbana de la Sede
delaFES, actualmente Centro Cultural del Municipio) en
las Ultimas décadas en €l centro, estas no han sido muchas
pues la actividad constructora se desplaz6 hacialos anti-
guos barriosresidencialesy la periferiaurbana. Este he-
cho debellamar laatencion, pues habladel desinterés por
invertir en e centro de la ciudad, lo cual es atamente
preocupante, pues habla del desplazamiento del papel
protagonico que el centro hatenido en lavida de la ciu-
dad. Que lasvigjas edificaciones se «conserven» porque
la dinamica econdmica y social no pase por é centro -
como ha sucedido con muchos sectores historicos- y por
tanto no se vean amenazadas con su sustitucion, no esexac-
tamente laformaideal por la cual se constituya en patri-
monio arquitectonicoy urbano.

Hoy muchasedificacionesdel centro delaciudad enfren-
tasu obsolescenciafunciona y fisica comun. Eduardo Rojas
experto en asuntos urbanos del Departamento de Desarrollo
Sostenibledel Banco | nteramericano de Desarrollo sostiene
gueenlasciudades|atinoamericanas «esta obsolescenciare-
duce la demanda por estosinmuebles|os que se desval o-
rizan y deprimen los mercadosinmobiliariosdelas areas
donde se localizan. Por su parte, la estructura tradicio-
nal de callesy espacios publicos se deteriora como resul -
tado de las presiones que gerce €l transito de vehiculos
motorizados y las actividades de comerciantes y produc-
toresinformales... El deterioro de este patrimonio repre-
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21 Rojas, Eduardo: La rehabilitaciéon de areas patrimonia-
les urbanas. Una tarea de todos los actores sociales. Re-
porte sobre programas activos en Suramerica. Banco Inte-
ramericano de Desarrollo. Washington.

Cra. 4a, Cdlle 11. Edificios Art Deco.

Convenio SMP/Fundacion General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos

senta una dobl e perdida para las comunidades por cuan-
to su rehabilitaciony conservacion no solo preservariaun
repositorio de su historiay memoriacultural, sino quetam-
bién recuperaria para e uso contemporaneo un valioso
conjunto de edificios e infraestructuras centralmente lo-
calizados», afladiendo como «el deterioro delosbienespa-
trimoniales se ve agudizado (y muchas veces originado)
por el deterioro de las areas centrales de las que forman
parte. Muchas areas central es de regiones metropolitanas
y ciudades intermedias han sido abandonadas o han ex-
perimentado profundos cambios en sus actividades eco-
nomicasy residenciales recibiendo actividades y grupos
sociales que mal usan €l acervo de edificios y espacios
publicos y promueven su deterioro». %

El abandono del centro como espacio de residencia,
por las élites en la primera mitad del siglo XX y poste-
riormente de | as clases medias del centro urbano, ha esta-
do acompariado ademés por el desplazamiento del comer-
cioy los servicios que |los abastecian y cubrian sus nece-
sidades. Ejemplo de esto es el cierre de almacenes de
productosdelujo, € cierredeclinicasy centros médicosen-
tre otros ( como es el caso del Centro Médico de Cali, €
primer edificio deestetipo, hoy totalmentesin uso apesar de
Su gran tamafio).

Ensureemplazod aeacentra hasdoinvadida parcid-
mente por actividades econdmicas que se benefician de su
localizaciéndd centroy bgjasrentas. Muchasdelasvigas
casonas supérstites ocupadasinicialmente por lasélites asi
como | os edificios de renta (ocupados originalmente por la
clasemedia) y losvigjosamacenes han sido ocupados por
oficinasy comercio, hospedgeseinquilinatos eincluso utili-
zados como bodegas. Lamayoriade lasveces lasnuevas
formas de uso se han hecho sin adecuar correctamente las
vigjasedificaciones, dado € carécter detrénsito delosarren-
datarios y € desinterésdelos propietariospor invertir enun
bien que sol o mantiene esperando unaoportunidad de hacer
un meor negocio, por |o que no se hace ningunttipo deinver-
sonend mismo (incluso enmuchoscasosni Squieradd menor
mantenimiento). En cierto sentido losnuevosocupantesy los
propietarios sacan provecho, los primerosa beneficiarsede
unaubicacion central -aungue careciese delasuficienteade-
cuacion- y los segundos por recibir uningreso por unapro-
piedad alagqueno selehaceinversion, ni tienedemandapara
otrosusos. De estaformalaobsolescenciafuncional suele
traer consigo laobsolescenciafisicay trasesta, el deterioro
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Plan Cali 450 Afios: Peatonalizacion del Paseo Bolivar, Puente Ortiz
y Cadlle 12. 1986

Convenio SMP/Fundacion General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos

de las condiciones de vida, como puede observarse en un
sector, quejustamente por este hecho es conocido como «la
olla», pero que tiene réplicas en otros sectores de lavigja
ciudad premoderna.

El centro de Cali contienelamayor densidad de edificios
deinterésarquitectonico e historico de Cali debido asu pro-
pianaturalezahistorica. Por esto, apesar delascondiciones
de uso actual es que acel eran su deterioro por e abandono
relativo o parcial dealgunasactividady laspresionesque so-
bre é realizan las actividades de laproducciény comercio
informal que hacen que s multaneamente existasubutilizacion
y sobreuitilizacion tanto del espacio publico como demuchas
edificaciones, posee un enorme potencia ssmbdlico, politico
y cultural. Dealli que se hace necesario pensar no solo en
normasde proteccion fisica, sino entareasderevitalizacion
como fueel caso delasintervencionesen € espacio publico
como objetivode Plan Cali 450 Afios. El proyecto proponia
no sblo el redisefio parcia delaPlazade Caycedo sino tam-
biénlapeatonalizacion delasCale 12 desded Paseo Bolivar
y e Puente Ortiz hastalaCra. 10y laCra. 6a. desdelaCalle
13 hastalaCalle5a. Estepar degespermitian disfrutede
lamayor parte delasmasvaliosas construccionesdelaciu-
dad, no obstante que no hubiesen sido declaradas patrimo-
nioarquitectonico (enlaactudidad lamayoriasiguensinestarlo.
Estaoperacion, redizadasblo parcia menteen dosdelascua
drasdelaCalle12 sirvié paraqued espacio publico fuese
asumido como un verdadero patrimonio ciudadanoy que su
recudificacion espacial sirvieseno solo paradetener € dete-
riorofisico del entorno sino por € contrario, favorecer lare-
cuperacion deedificioscomo € Edificio Garcés (favorecido
conlapeatonalizaciondelaCadle 1l entreCras. lay 3a.) od
Teatro Jorge Isaacs (restaurado y declarado Monumento
Nacional), lo cua constituyealin hoy, unaleccion practica.
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2 Alcaldiade Santiago de Cali: Decreto No. 562,
Noviembre 20 de 1954. Titulo 111, Plan Pilato, Capi-
tulol, Art. 22.

% Alcaldiade Santiago de Cali: Decreto No. 563,
Noviembre 20 de 1954, Capitulol1, Art. 31.

Convenio SMP/Fundacion General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos

La proteccion del Centro Histérico
El Sector de La Merced

En 1954 & Codigo Urbanistico (Decreto No. 562 de
la Alcaldia de Cali) que pretendia adoptar €l Plan Piloto
(1950), elaborado por Paul Lester Wiener y José L uis Sert
como, “norma basica para el desarrollo urbano y como
anteproyecto del Plano Maestro’?® reconociayaene Ca
pitulo 11 de*Zoneamiento” laexistenciade un conjunto de
edificaciones” de caréacter histérico orepresentativo” alos
gue laOficinadel Plan les deberiafijar “ una zona de in-
fluencia, dentro del cual regiran normas especiales sobre
altura y tipo de construccion para las edificaciones’ .2
Sinembargo laOficinadel Plan no pudo desarrollar laseta
pas planificadorasy reguladoras posterioresa PlanPilotoy
no pudo desarrollarsetodo lo referido alamodernizacion de
laciudad mucho menose desarrollo de una“ normativaespe-
cid” parad patrimonio inmueble coincidiendo por desgracia
con unaetapa caracterizadapor unaintensaactividad cons-
tructoraen laque ocupd unimportante sitio lasustitucion de
vigas construcciones por grandes edificiosdeoficinasen
centrotradiciona delaciudad, justamentedonde selocaliza
ban losinmuebles que podrian considerarsecomo * histori-
COSO representativos’.
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2 Planeacion Municipal de Cali. Director Lécides
Reyes. Plan General de Desarrollo. Cali ysuarea
Metropolitana. Oficina de Planeacion Municipal,
Cdli, 1970.

«Casa de las Otoya»: Columnas talladas. Fuente: Santiago Sebastian:
Arquitectura Colonial en Popayan y Valle del Cauca

Convenio SMP/Fundacion General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos

El “ sector antiguo” de Santiago de Cali solofuepro-
tegido legalmenteconlaLey 163 de 1959 (Art. 4y 5)y
Decreto Reglamentario 264 de 1963 (Art. 3). El centrode
Cdli seincluiaasi a lado de centroshistéricostanimportan-
tes como los de Cartagena, Santafé de Bogota, Mompox,
Popayany Tunja, entreotrosy que, mal quebien, no sdlo se
conservan actualmente sino que, ademés, son plenamentere-
conocidosy valorados por propiosy extrarios. Como “sec-
tor antiguo” laL ey 163/59 entendialascalles, plazas, plazole-
tasy deméasinmueblesoriginariosdelossiglos X VI, XVII,
XVIlly principiosdd siglo XIX (Ley 163/69 Art. 4°) alos
gue corresponderia en Cali los barrios de San Pedro, La
Merced, SantaRosay San Nicolas (El Vallano). En estos
anostodavialaciudad conservabaa gunosedificioscolonia-
les sobresalientes como el Convento de San Agustin con su
extraordinaria Capilladefachadamudéar, un buen nimero
devigascasonasdefinalesdel siglo X VIl y principiosdel
XI1X (en sumayoriaen el &reade LaMerced y en menor
numero en lasde San Pedroy SantaRosa) algunasdeellas
contesoros artisticostan importantesdentro delaarquitectu-
rade laNueva Granada como los de la Casade las Otoya
consuscolumnastalladas.

Sinembargo el “sector antiguo” conservabadelas
épocasquedefinialaley basicamentesuscalles, plazasy
plazoletas pues el impacto delallamada* arquitecturarepu-
blicand’, que acompafio laprosperidad comercia delaciu-
dad entrelos afios 1920sy 1930s, habiasido enormeenla
vigaciudad, transformando su apariencia. Por desgraciala
ley no apreciabaestetipo dearquitecturadejdndolasin pro-
teccién en un momento en quelafisonomiadel centro estade
nuevo siendo intensamentetransformadaal ser sustituidala
“arquitecturarepublicand’ por edificioscomerciaesy deofi-
cinasqueseguianlasformasraciondistasde MovimientoMo-
derno.

Lapreocupacion por laconservacion del “ sector an-
tiguo” serestringi6 a sector deLaMercedy paral970sla
Oficinade Planeacion Municipd, dentrodd contextodel Plan
General de Desarrollo de Cali y su Area Metropolitana
realiz6 un estudio detallado (acargo de José Luis Giraldo)
soportado en unamuy completaplanimetriadelasedificacio-
nesexisgentesparael Plan Generd deDesarrollode Cali PGD
(Plano 7) llegandoincluso auna“ propuesta derestauracion
delasfachadasy perfiles’ . Paraestosafiosun documento
como este eraextrafio en el contexto delasciudades colom-
bianasy ni ciudadesdel valor patrimonia de Cartagenacon-
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Giraldo, José Luis: Estudio de Revitalizacion Zona Histérica - La Merced: Estado de las construcciones (estudiadas y protegidas) Plan General de Desarrollo. Planeacion
Municipal, Cali, 1970
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% Giraldo, José Luis: Estudio- Centro Histérico
Cultural - LaMerced. Planeacion Municipal, Cali,
1970. Documento policopiado, p. i y ii. Giraldo cita
como apoyo tedrico de su estudio y propuesta las
conclusiones del Convenio de Gubbio (Italia) de
1960 sobre proteccién de Centros Histéricos.

26 Giraldo, J.L: Op.Cit.p.3

27 Giraldo, JL: Op. Cit. pii
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taba, paraese entonces, con uninstrumento similar. Podria
suponersequed grado dedetaleenlainformacionjuntoala
normativaque seredacto paradefender e reducido nimero
de 10 manzanas seriade unaefectividad extraordinaria, sin
embargo este plano es hoy sélo un documento que datesti-
monio delo queexistio. Deladetalladaplanimetriase con-
servan solo diez edificaciones pueslamayoriadelas cons-
trucciones han desaparecido.

ParaGiraldo €l gran defecto delaspoliticasde con-
servacion patrimonia residiaen queesta “ sehabasado so-
bre todo en €l arcaico concepto de salvar unos cuantos
edificios aislados, desubicados de su ambiente urbano
original” y hastaese momento no se poseiani un estudio ni
una“ reglamentacion actualizada que tienda a la conser -
vacion delos* centroshistoricos’” , alo que se sumabael
hecho de que * desafortunadamente en Colombia no ha
existido un concepto ni una conciencia clara sobrela con-
servacion de los Centros Historicos, ni que objetivos se
deben perseguir endicha conservacion” y apenas se esta
ban “ dando los primeros pasos, tendientes a la conserva-
ciony equilibrio entre ciudad antigua-ciudad nueva” , %
dando respuesta ala* necesidad de tener una ciudad de-
sarrollada arméni camente, donde cual quiera de sus par-
tes sea un testimonio vivo de lo que ha sido €l proceso de
transformacién urbana a través de sus cuatro siglos de
existencia.” % Este trabajo buscabala"“ conservacion de
una de las Ultimas zonas antiguas que quedan en Cali, a
lavez que el establecimiento de un Centro Cultural digno
delaciudady susgentes’ , buscando “ establecer una re-
laciony una continuidad organica entre” ciudad antigua-
ciudad nueva” y “ obtener losinstrumentos detipo juridi-
co-legidativo, técnico-administrativo y financiero de la
zona histérica tendientes a su rehabilitacion y conserva-
cion”, “restituirle ala ciudad en la medida de lo posible
sus condiciones ambientales caracteristicas, segun las
épocas delos conjuntosarquitectonicosy urbanos que com+
ponen la zona historica. “ %

El “ Estudio de Conservacion del Centro Histérico
Cultural deLaMerced” fueaprobado por Resolucion No.
021 de 1970 de Planeacion Municipal, alo que habriaque
sumar la Resolucion No. 2 de Noviembre 19 de 1970 del
Consgjo de Monumentos Nacionalesen el que sereconoce
como de proteccién | os predios cuyas construcciones consti-
tuyenla“ zonahistdricadel municipio”. Sinembargoen 1976
laAlcaldiaatravésdel Decreto 642 de Abril 9de 1976 re-
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% Gohierno Municipal de Santiago de Cali: Decreto
No. 642, Abril 9de 1976.
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glamentade nuevo laconservacién de este sector, puescomo
reconoce en susconsiderandos. “ antelaimposibilidad eco-
némica del Municipio para adquirir todos |os predios en
cuestion, y ante el deterioro de algunas viviendas y las
continuas solicitudes parainiciar nuevas construcciones,
de algunos propietarios en la zona, la Oficina de
Planeacion Municipal se havisto enla necesidad e actua-
lizar y complementar |a reglamentacion existente.” El
decreto ensu articulo 1° planteaquelasnormasalli estipula-
das*“ tienen como objeto |a defensa y conservacion delos
bienes muebles e inmuebles declarados especificamente
como Monumentos Nacionales y aquellos otros que ten-
ganuninterésrelacionado con lahistoria, € arteylacul-
tura en general comprendidos parquesy jardines del Mu-
nicipio de Cali”, paralo cual incluy6 “lalglesia de San
Francisco, la Catedral, la Hacienda de Cafias Gordasy €
Palacio Nacional, de los cuales se tramitaré su vincula-
cién al Patrimonio Nacional” . %

Parael manegjo del patrimonio e Decretoen el Arti-
culo5° cred una*“ Juntade Proteccion del Patrimonio Histori-
coy Cultura deCali, paraasesorar alaOficinade Planeacion
Municipa”, conformada por €l Alcalde, €l Director de
Planeacion Municipal representantesdel Consgjo Municipa
(miembros de la Junta de Planeacién), representantes del
Consglo deMonumentos Nacionales, Academiade Historia
del Valle, dela Sociedad de Arquitectos, delaFacultad de
ArquitecturadelaUniversdad ddl Valey un miembro deuna
“Fundacion parala Restauracion de Monumentos Religiosos
eHistoricosdeCali”, que paraentonces debiaexistir perode
lacual no seconocen accionesenlaciudad. Perolorea men-
tenovedoso einteresante se encontrabaen el Art. 15con €
gue sea creaba un “ Fondo Rotatorio de Zonas de Interés
Histérico con la exclusiva funcion de financiar las obras
de conservacion y restauracion, compra de losinmuebles
y lugares gque a juicio de Planeacion Municipal tengan
interés histérico o artistico para la ciudad” y cuyo patri-
monioy rentas estabaconstituido por “ losdineros o bienes
gue entidades de derecho publico o personas naturales, y
el Consg o de Monumentos Nacionales donen al Munici-
pio para adquisicién de Monumentos Nacionales o para
conservaciony restauracion de Talesinmuebles’ , pero so-
bre todo por “ |a partida que para cada afio fiscal sea in-
cluida en el presupuesto, partida que nunca sera inferior
al uno (1%) por ciento del presupuesto municipal” y que
“ Planeacion Municipal velara para que tal partida sea
incluida en e presupuesto de cada afio” .  Si de verdad
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2 F| Decreto 642/1976 incluyd ademésend Art. 16
entre 10s incentivos aquellas acciones que «con-
forme a lo establecido en €l articulo 33 dela Ley
de 1959 |las personas, entidades, asociaciones co-
merciales, etc. queteniendo en su poder inmuebles
u objetos de los comprendidos en el presente De-
creto, hagan cesion de ellos al Municipio, a Mu-
seos Municipales o a otras Instituciones de ca-
récter cientifico o cultural, estéran exentas del
impuesto de donaciones y tendran derecho a que
en la liquidacién dle impuesto por concepto de
renta y patrimonio les sean descontados el precio
de tales donaciones, €l cual serd tasado con base
en su valor artistico, historico o cientifico, con
intervencién de peritos nombrados por € Conse-
jo de Monumentos Nacionales»

% Por gjemplolaCasaMartinez Satizabal fué califi-
cadacomo «colonial» del siglo XV111, lacasadon-
de funcionara originalmente la Gobernacion fué
cdificadade «neoclésica» y otrafué calificadacomo
«tradicion colonial de fines del siglo XIX».

%1 Entre las normas especificas se encuentran as-
pectos normativos tan extrafios como proponer en
el Art. 23 paralamanzanaubicadaentrelasCras. 4a
y 5ay Calles 7ay 8a «edificar una plataforma ba-
sica, de seis (6,00) metros de altura, correspon-
diente a uno o dos pisos aproximadamente» (!?j)
0 recomendar «establecer un voladizo que armo-
nice con los aleros tradicionales.»
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estefondo se hubiese constituido y laspartidasincluidas, €
Municipiotendriaun presupuesto paramanejo ddl patrimonio
arquitectonico urbano que serialaenvidiadetodaslasciuda
descolombianas, incluyendo lasdeclaradas Patrimonio dela
Humanidad.

Enlaotracaradelamoneda, € decreto realmente se
concentro en reducir al15lospredios protegidos detodos|os
gue formaban parte del sector de LaMerced protegido por
laResolucion No.2 de 1970 del Consejo de Monumentos
Nacionales, clasificando de paso a gunas casas como colo-
nialeso republicanasy adjudicandoles presuntasfechasde
construccion, por unlado.*® De estaformael Decreto no
solo reduciaaln mésel Centro Histéricosino que “liberaba’
un buen nimero de predios paraintervencionestanto de par-
ticularescomo delamismaadministracion municipa. Esasi
como el Decreto permitiaunaserie de accionesque de ha
berseredizado completamente habrian aterado completamen-
telamorfologiadel sector protegido. Esasi ques bien man-
tenialos paramentosexistentesenlaCra. 42entrecales52 Y
8?2 delaCalle 72entre Cras. 12y 62 preveiaqueenlaCra
5%entre Calles 52y 82se conservaba lalineade paramento
dedl Teatro Municipal (que estabaretrocedido paraconformar
unaplazoletapropia) y delacasadelaesquinadelaCale 72
donde funcionabaen ese entonceslaUniversidad Santiago
deCadli, permitiendo laampliacion delaviaal5 metrosacor-
decon €l Plan Via vigente acostadelos predios del lado
nortedelavia, a tiempo quelasCalles 8%y Cra. 6*sedgja
ban aladeterminaciondel Plan Via delaciudad. Deestas
acciones, € sector protegido sevio cercenado parcial mente
por laampliacion, posteriormente, delaCalle8*comolo per-
mitia el decreto en los Articulos 17, 18, 19, 20, 21y 22.
Desded punto devistaarquitectonico laformade respetar o
vincularse con lo poco que deberiahaber quedado del sector
de LaMerced seresolviacon laférmulade la plataforma
basi ca sobrelaque, con retrocesosy alturas que lanorma
definia, selevantaban“torres’ desde doshastadoce pisos.®

Al Decreto 642 de 1976 sigui6 €l Decreto 2233 de
1980 por el cual se dictan medidas sobre defensa y con-
servacion de” Bienes Culturales’ inmuebles como secto-
res de interés historico, paisajistico o artistico dela ciu-
dad, considerados como “ Patrimonio Cultural de la co-
munidad” y que en suscons deracionesmencionalaexisten-
ciaen el Municipio de Cali de*“ zonas de interés cultural
urbano, arquitectonico y paisajistico que deben ser vin-
culadasal Patrimonio Nacional” pero delasquesolo con-
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%2 Para ilustracion transcribimos el contenido del
Articulo 12 del Decreto 2233/1980: «Créansein-
centivos especiales para los «Bienes Culturales»
en estudio, segun las prioridades establecidas por
la Unidad de Reglamentos y Disefios. Dichos in-
centivos seran especificos para cada caso, pudien-
do el Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal promover y/o establecer contacos con
entidades financieras que tengan programas para
tal fin»
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sderalazonaHistoricadel Municipio de Cdli, ratificando su
circunscripcion a areacomprendidaentrelasCalles52y 82y
Carreras 12y 62 “ pues alli se erigen las construcciones
guerepresentan el “ Patrimonio Cultural dela ciudad por
lo cual ha sido considerada como Monumento Nacio-
nal...” y “ que dentro de dicha zona esta comprendido €l
[lamado “ Centro Historico Cultural delaMerced” e cual
haceparte del Plan General de Desarrollo, dentro del Pro-
yecto de Renovacion Urbana y Servicios Comunitarios’

ademés de “ que en dicho sector esta representada la ar-
quitecturay el urbanismo delossiglos XVII, XVIII, XIXy
XX, 0 sea, todo un proceso cultural y urbano digno de
revitalizarse” .

El Decreto 2233/1980 definiaen su Articulo 1°como
objetivos* la preservacion fisica, urbana, ambiental y de
revitalizacion de usos, delos bienes culturalesen general
y de la zona de La Merced en particular... garantizar la
realizacion de nuevas edificaciones que respondan a las
exigencias detipo arquitectonico, urbanistico y economi-
co, objeto primordial de revitalizacion como bien puabli-
co... lograr la unidad delas zonas de estudio, su autentici-
dad e historicidad con los aportes de los nuevos proyec-
tos permitidos... facilitar la creacion de obras arquitecto-
nicas contempor aneas, dadas|as determinantesen el canm
po del disefio urbano y paisajistico, en el campo cultural
deserviciosy en el campo histérico” , esdecir, en nombre
de “bienpublico” permitir nuevas congtruccionesacordescon
las“exigencias’ o presionesde ese momento.

Paralegitimar tal operacién el Decreto haceun re-
cuento delasnormasinternacionalesdelaUnesco, laLey
163 de 1959 y el ya mencionado Decreto 642/1976 ,
transcribe definiciones de usos, estados de conservacion, ti-
posdeintervencion, mecanismosadministrativoshastallegar
en el Articulo 12 aincentivos que finalmente no determina
aungue paraentonces (como reconoce el mismo decreto fi-
ndmenteend Articulo 22) estanvigenteslosincentivosy exen-
cionesparaconstruccionesen e centro delaciudad contem-
pladosen e Acuerdo No. 05 de Septiembre de 1980.%

El decreto presentacomo “zonasometidaatutela’
los predios de las 10 manzanas que han sido desde 1970
cons deradas como Centro Historico. Dedllossomete“are-
glamentacion urbanaespecia cond fin deconformar un con-
texto equilibrado urbano” lalamayoriadelos predios pero
duplicando & niimero de bienesefectivamente protegidosres-
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pecto al Decreto anterior, alcanzado lacifrafinal de 31 pre-
dios, por encontrarles” mérito arquitectonico” o “ documental -
ambiental” o smplemente”ambienta” y paralosquedefine
especificamente paracada uno |os usos permitidos, coinci-
diendo todosen € “socio-cultural” pero con un espectro
amplioenée queseincluyeoficinas, “ comercio controlado”,
viviendaeincluso envariosel derecreacion (quee propio
decreto en €l Articulo 16 menciona, parasorpresa, como €l
correspondiente aZonas deportivas cubiertas, jardines, par-

ques, clubes, etc.)

Encuantod tratamiento formal sorprendelahomolo-
gacion devoladizoscon aerosy balcones (Art. 17, numeral
5) de obligatoriaconstrucciony enfuncion del tamafio dela
viay conlaunicaobligacion de continuidad en € primer piso
con lasedificacionescontiguas. Laintroduccion devoladizos
enlossectorestradicionaeshasido semprevisto por lama
yoriadelos especialistas como un factor de deterioro pues
introduceformas que hacen dificil no sdlolosempates, sino
tambien deformantes delas perspectivas urbanas, o que ha
hecho que en normativas paracentroshistoricossimilares, e
incluso en zonas de conservaci on urbanisticad voladizo (en-
tre otras cosas, invasor del espacio publico en estetipo de
morfologia) seaprohibido. Fina mente este decreto combing
parcia mente medidasy objetivos de laResolucién 021 de
1970 con el Decreto 642/1976. Esasi como considerala
recuperacion del catastro original englobando algunos pre-
dios para “ recuperar su unidad de lote, de fachada, es-
tructuray patios’ como en el caso de cuatro predios espe-
cificosdelamanzanaubicadaentrelas Carreras 42y 52 ope-
racion de restauraci 6n que sin embargo permitelaconstruc-
cion “en el interior hasta 9.00 M (3 pisos)” asi como la
construccion detorres sobre plataformasen lospredios dis-
tintosalosdelatreintenadeinmueblesprotegidos. El resul-
tado final de estanormativafuelatotal desaparicion deuna
manzanay tres cuartos de manzanade otraenloscualesse
levantaron despuéscongtruccionestan disimilescomo € Banco
delaRepublicay lasededelaFES, hoy Centro Cultural de
Cdi.

El Acuerdo 30 de 1993 (Estatuto de Usosdel Suelo)
significé un enorme avance en cuanto alaproteccioén dd pa
trimonio arquitectonicoy urbano de Cali pueshizo unenorme
esfuerzo deinclusion denuevosbienesinmuebles, muchosde
ellosexpresionesdelaarquitecturamoderna, asi como obras
deingenieria, espaciosy recintos. Encuantoa Centro Histo-
ricoene Numeral 1€ Articulo 140 definecomo “Areasde
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interéspatrimonia correspondientea Centro Historicoy que
sesubdivide” en Plazade Caycedoy suzonadeinfluencia;
barriosdelaMercedy SantaRosa; Barriosde San Antonio
y San Cayetano, junto alaedificaciony terrenosdelaBase
AéreaMarco Fidel Suarez. De estaformase considerael
sector protegido de LaMerced en solo unaparte deun Cen-
tro Histérico de mucho mayor tamafio, acorde con larealidad
histéricay urbanisticadelaciudad.

L asmedidas contempladasen e Capitulo de Normas Gene-
ralesparalasZonasdeInterés patrimonia son engenerd co-
rrectas, pues determinan que dichas areas* preservaran sus
condicionesurbano-arquitectonicasy ambientales, buscando
sumantenimiento, revitalizaciony desarrollo” (Art. 143); “se
prohibelasampliacionesvides, retrocesosdefachadaso cud-
quier intervencion, queimpliquelamutilacion delosinmuebles,
laalteracion del tgjido urbano antiguo o € moderno yacon-
solidadoy del espacio publico” eincluso proponelarecupe-
racion del paramento antiguo enlaCra6 entrecalles 82y 92
(Art. 144) y pretende quetodanuevaconstruccion o refor-
madebabuscar siemprelasolucion de empate, retomar rit-
mosen puertasy ventanasdel sector, controlaloscoloresy
prohibe enchapes (Art. 146). En cuanto al sector deLaMer-
ced en s introduce unaserie de normasdiscriminadas queen
genera son positivas en cuanto buscan laconservaciondela
mayor partedelasedificacionesexistentesy resolver lospro-
blemas de di sconti nui dades volumétricasy de conformacion
sobrelaCalle 57y en este sentido serecuperamucho delo
desandado en los Decretosanteriores.

Plan Especial de Proteccién del Patrimonio Arquitectonico-Urbano de Santiago de Cali 51
Diagnéstico



D.A.P.M. Convenio SMP/Fundacién General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos 2003

Barrios San Antonio, San Cayetanoy
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Yaen el trabajo de José Luis Giraldo de 1970 San
Antonio fueconsiderado dentrodela” Delimitacidn del sec-
tor histérico” , puesjunto conel deLaMerced estos” aln
conservan en buena parte sus caracteristicasoriginales’
pues “ su estructura urbana de tipo hipodamico, ha per-
manecido invariable hasta estos momentos en que comien-
zanasentirseracialescambiosenlaciudad’ . El estudio
encontrd “ con sorpresa €l dato de que €l area de San An-
tonio de uso preferencialmente de vivienda, se encontra-
ba totalmente transformado por las continuas

* Giraldo, JL.: Op. Cit. P 6. subdivisionesdeloslotes, con una arquitectura minimiza-
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San Antonio y Cali ca. 1925. Fotografia desde la colina de San Antonio

da de muy escasos valores’ y paracorroborar estainfor-
macionremitiaal lector alaPlanchaNo. 3de mismo, ? por lo
gue en ese momento concentrd todo el esfuerzo de protec-
cion normativo a sector de LaMerced. En ese momento no
seconsider6 quelaantigliedad delacapillade San Antonio
no eslamismade barrio, pueslaprimeraoriginamenteera
unaermitalo queimplicabaun relativo aildamiento del asenta-
miento urbano.

El trazado de estos barrios posee caracteristicassin-
gularesquele confieren valor arquitectonicoy urbano: asen-
tados en colinas queles confieren unasituacion dominante
gue proporcionavistassignificativassobrelaciudad, € en-
cuentro entreel esquemagenerd del urbanismo demanzanas
ortogonales debido alascaracteristicasfisico geograficasse
modificanotablemente generando no solo manzanasirregula-
res (trapezoidales), Sino que ademés| as singul aridades natu-
ralesde cuchillasy cimas delas colinas son ocupadas por
parques (colinade San Antonio, Colinade San Cayetano,
LomadeLaCruz), queotorgan a conjunto peculiaridades
urbanisti co-paisgisticas que agregan valores espaciaesd
conjunto, puescomo sefidad Estudio “ Promocion Ambien-

2 Giraldo, JL. Op. Cit. P. 11 tal Comunitaria’ realizadapor el Convenio CVC-DAGMA
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de educacion ambiental ciudadana, enlosbarriosdelaCo-
muna 3 “ & espacio geografico cobra mayor importancia
al estar dotado de un fuerte sentido simbélico a nivel his-
térico y cultural, no solo para quienes alli habitan sino
también para todos los calefios.” 3
Laconsonanciaentrearquitecturay geografia
permiteademaslaconformacion derematesvisuaesdd pai-
sg ey deedificacionesmonumentaes, puesd confluir lasvias,
lascolinasy susedificioscobranvaor, como el ementosjerar-
quicosespaciales. Lasestructuras verdes son entoncesele-
mentosidentificablesen susestructuras urbanas, puestienen
individualidad propiacaracterizando laimagen de cadaba-
rrio, con funciones precisas. son e ementos de composicion
del disefio urbano, sirven paraorganizar, definir y contener
espaciosy concentran lavegetacion arborea, que préctica-
mente se limita a estos espacios abiertos publicos, puesen
general se observaun bajo porcentaje de areas verdes con
relacionalo congtruido.
Conrdacion alasedificaciones, éstasconformanla
lineadefachada, configurandosey enfati zando |acontinuidad
3 Convenio CVC-DAGMA No. 009-2000: Programa |9ngItUdI ndl del eSpECI.O por Ia&struptura_ai_argaday blmdql-
Educacion Ambiental Ciudadana: Promocion Ambiental  Nidadelosplanosverticales. ESI&dISpOSCIén delosespacios
Comunitar ‘gogl'ff:')fj“‘;‘?‘.’e Santiago de Cali-CVC, Cali, 15 congtruidosesdetradicion colonid y resultado de un proce-
S0 que seprolongahastanuestrosdias. Lacontinuidad delos
paramentos delas edificacionesdefinelatramaurbanay los
espacioslibresprivados seencuentran enlosinterioresdelas
construcciones conformando patios|aterales, con el predo-
mino absol uto de vol tUmenes definidos por planosrectos, con
remarcada horizontalidad, exceptuando lasedificacionesreli-
giosasaid adasen las colinas (San Antonio, San Cayetano),
donde serompelahomogeneidad del tgjido, sendoloshitos
fundamentalesdelamorfologiadd sector. Estoselementos
arquitectoni cos son hechos urbanos singulares que se desta-
can por suposicionamientoy significadoy persistenene te-
jido urbano de maneramés conservada, ademas de que su
presenciaesdeterminante enlaimagen delaciudad.
Hastalasegundamitad del siglo X1X buenapartede
estosterrenosfueron ruraesy formaron partedelaHacienda
de San Antonio propiedad delafamiliade Jorgelsaacspor 1o
gue podemos consderar que su verdadero desarrollo urbano
fuédelasegundamitad ddl siglo XIX y principiosdel siglo
XX como se puedeverificar en distintasvigjasfotografias.
Dehechod catastro resultante delasubdivision delotes obe-
deci6 completamente aladinamicaurbanadelas principales
ciudadesdd paisafindesdd siglo X1X y comienzosde siglo
XX tanto en prediosyaconstruidos como en los que seen-
contraban en la oferta de lotes de la ciudad, cuando estas
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4 Acuerdo No. 12 de Febrero 1 de 1984

5 Velasco, Juan Manuel: Estudio de Conservacion y
revitalizacién del Barrio San Antonio. Departamento
Administrativo de Planeaciéon Municipal, Municipio de
Santiago de Cali, Julio de 1985. P. 4

San Antonio desde la Colina

D.A.P.M. Convenio SMP/Fundacion General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos 2003

aumentaron su densidad de poblacion sinincrementar e area
del perimetro urbano, yaque en buenamedidadebido alas
crisisecondmicasregionaeslosprediosdelasvig as casas
coloniaesde patios centrales sedividieron dando lugar apa-
tiosen“C” conzaguan lateral y queyaconsolidadosen el
tiempo, seextendierondel centro delaciudad -convertidoya
en estructuratipol 6gica-morfol égica- alosbarriosquesele-
vantaron posteriormente, como son justamente el de San
Antonioy losmasrecientesde San Cayetano, Libertadoresy
Nacional. Encontramos asi | otes mucho mas estrechos que
losdelosgrandes solares colonialesy que por tanto acusan
muchomaslaprofundidad, lo cud esunacaracteristicacatastra
denuestraciudad decimondnicay decomienzosdd siglo X X.
San Antonio sinembargo no seateréy mantuvo un
buen grado de conservacionfisica aln apesar delaslimita-
ciones econdmicas de muchos de los propietarios de casas
pues solo fue declarado como barrio “ de proteccion urbanis-
tica’ por el Acuerdo 012 de 1985, fruto del interés de secto-
res activos de laciudad de lograr su proteccion dentro del
contexto delacel ebracion delos450 afiosdefundacidndela
ciudad. Losconsiderandosdel Acuerdo subrayaban® Que
el barrio San Antonio, desde €l punto de vista histérico,
es uno de los mas antiguos, tadicionales y populares de
Cali. Que € barrio esta profundamente ligado a la ima-
gen de la ciudad, proxima a celebrar los 450 afios de su
fundacién, representa un enclave socio-cultural caracte-
ristico. Que es un testimonio vivo del pasado urbanistico,
conservando una unidad y estilo especiales Unicos en la
ciudad. Que dada su conformacién urbana, ubicacion
dentro del conjunto de la ciudad, caracteristicas sociales
y culturales de sus habitantesy calidades paisajisticas, €
barrio se constituye en potencial cultural, recreacional y
turistico. Que en las actuales circunstancias €l barrio se
encuentra seriamente amenazado de pauperizacion y de-
gradacionfisicay social” y “ gque se hace necesario tomar
medias de proteccion y revitalizacion para conservarlo
Como patrimonio permanentey vital paraCali” . Paratal
efecto acordaba en su Articulo 1°. declarar €l “ barrioyla
colina de San Antonio, como zona de renovacién urba-
na’ y ordenaba end 2°. Articulo alaAdministracién Muni-
cipal a“ elaborar las normas urbanisticasy |os proyectos
de disefio urbano a que haya lugar..” . 4 “ Facultado por
este Acuerdo, el Alcalde nombro una serie de represen-
tantes dela empresa privaday el sector oficial, con €l fin
de adelantar planes y programas para San Antonio”. °
Estaaccion se sumé entonces alade susvecinosinteresados
en la defensa de su entorno urbano, la cual, bajo distintas
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modalidadesy formasorganizativas, y en particular su Junta
deAccion Comund, semantienenintensamente activashasta
el diade hoy. Paracumplir con este cometido el urbanista
Juan Manuel Velascoredizd d correspondiente “Estudio de
Cosarvacionrevitalizacion del Barrio de San Antonio”® en el
cual sefial 6 que este sector dela ciudad “ ha acumulado a
través de los siglos todo un patrimonio no sélo en € as-
pecto fisico, sino en los aspectos socio-culturales, carac-
teristica quela ha permitido sobrevivir alas miltiplesevo-
luciones socio-econdmicas, especialmente en las Ultimas
décadas’ , dealli que halla sefialado que en este particular
caso “ lariqueza esté en conservar losvalorestradiciona-
les, la esencia misma del barrio” y que € estudio halla
partido deun diagndsticoy caracterizacion del barrio “ den-
tro de una concepciénintegral delofisico, lo econdbmicoy
socio-cultural” .’

En e momento desu declaracion como* areadepro-
teccion urbanistica” realmente no se habian presentado he-
© Vetasco, Juen Manue:Op. Git, chos que cor_gi tuyesen _unaverdadera amenaza de dest_rut_:—
7 Velasco, Juan Manuel-Op, Git. p. 1. ciéndel tradiciona barrio de San Antonio apesar de coinci-
¢ Velasco, Juan Manuel:  Idem dir con el “boom” delaconstrucciony delaintencion del
estudio de contar con instrumentos que permitan alos secto-
respatrimoniales para“ resistir losembatesdel “ desarro-
[l0” urbano que pretende moder nizar la ciudad con crite-
riosderentabilidad antesquenada” @ y querealmentees-
taban afectando otros sectores, incluso vecinoscomo €l caso
dd barrio El Pefién. De hecho lasmésimportantesateracio-
nesti pol 6gico-morfol 6gicas son muy anterioresalasmedidas
deprotecciony corresponden aacciones modernizadoras’
definaesdelos 1950sy los 1960s como son unos pocos
“edificiosderenta’, unos muy pocos antejardinesy ciertas
“muelas’ que aparecieron cuando se pensd enlaampliacion
Barrio San Antonio. Expediente Urbano 1984, d€lasviaslas cuales cuatro décadas después sigue siendo
Fuente D.AP  INNecesaria. Salvolaradical separacion dd barrio del Centro
por lareformadelaCalle5?, yamencionada, acomienzos
deladécadadelos 70s, con el recorte delas manzanas del
borde del barrio (cuyo borde todaviano se consolida des-
puésde 30 afios) y que significod unarupturacon lahomoge-
neidad morfol 6gicadd barrio, podriadecirse que San Anto-
nio se conservo independientemente delaexistenciade una
normativade proteccion del sector y quelaapariciondeésta
sehace, no por unaamenaza, SiNo paragarantizar su conser-

vaciénend futuro.

El fendmeno deesta“ conservacion” quehasido po-
sible sin medidas de proteccion se haextendido, relativa
. - - mente con el mismo efectoy causas comunes, alosvecinos
Loma de La Cruz. Foto Antigua  harrj os e San Cayetano, Libertadoresy Nacional, que enel
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° Vinasco, Alberto: Patrimonio Histérico. Secretaria de
Ordenamiento Urbanistico, Cali, 1996.

10 El estudio de estratificacion socio-econémica de 1984
en € Barrio de San Antonio establecio que el 13% de sus
habitantes tenian ingresos bajos (principalmente jubila-
dos, obreros y artesanos), 41% ingresos medios-bagjos y
45% medios altos. En cuanto empleo el 4% eran obre-
ros, 4% artesanos, 40% empleados, 35% independientes
y otros empleos u oficios 16%. El barrio esta clasificado
como Estrato 4. Ver: Velasco, JM.: Op. Cit. p. 6 y
Departamento Administrativo de Planeacién Munici-
pal: Estudio de Clasificacion Socio-Econémica, Alcal-

dia de Santiago de Cali, 1984.
1 Velasco, JM: Op. Cit. p. 7

12 Betancourt , Maria Helena: Fichas de Encuesta -
Plan Revitalizacion- Barrio San Antonio 42 Etapa.
Convenio Camara de Comercio de Cali, Personeria de
Santiago de Cali, Ministerio de Cultura (programa Vigias
del Patrimonio) Universidad del Valle-Escuela de Arqui-

tectura. Camara de Comercio de Cali, 2001.

Interior Camara de Comercio San Antonio
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caso delosdos primeros comparten ademésladestruccion
desu borde por laampliaciondelaCalle 52 El interésenla
conservacion de estos barriosfue el principal motivoenel
trabgo de inventario realizado por €l arquitecto Alberto
Vinasco parad Departamento Administrativo de Planeacion
Municipa en 1996.°

Unaprimerahipotesi sexplicativadelaconservacion
de estos barrios, caracterizados por ser fundamentalmente
residenciales, podriaser ladel sentido de pertenenciade sus
habitantes fruto de muchos afios de residencia, de que las
casas sean un verdadero patrimonio familiar transmitido de
generacion en generacion, etc. Sinembargo datossobrelos
residentes como propiedad, tiempo deresidencia, etc. des-
cartan estahipétesisexplicativa. Parael Estudio de Conser-
vaciony Revitalizacion del Barrio San Antonio (1985) redi-
zado por Juan Manud Ve asco* sedisefid una encuesta que
cubri6 e 100% del barrio y que indagd sobre diferentes
aspectos: fisicos, sociales, econdmicosy culturales’ y que
dio entre resultados bastante homogéneos en cuanto acom-
posi ¢ion socio-econdmicay empleo,’® en cuanto a uso del
suelo @ estudio sefia 6 que“ San Antonio continlia siendo
un barrio residencial en cas un 100% pero con una po-
blacion relativamente joven. Es decir, han Ilegado hace
menos de 20 afios al barrio. El 46% de la gente habita
hace menos de 10 afios; entre 11y 20 aflos el 21%y sola-
mente un 8% hace méas de 20 afios. Dentro de estos Ulti-
mos se destacaron familiasresidentes hace 60,50 y 40 afios,
pero constituyen un escaso numero... Respecto alatenen-
cia, continlia predominado € nimero depropietariosresi-
dentes (57%) sobrelosarrendatarios (43%)... Enlafran-
jaderesidente en el barrio de mas de 20 afios, se encon-
tré un alto porcentaje de propietarios (81%)...” y*“ vadis-
minuyendo a medida que disminuye el tiempo deresiden-
cia: para la franja residente entre 11-20 afios, solo son
propietarios € 60%; entre 6-10 el 49% y entre 1-5 €
31%" .1t Otraencuestamésreciente, realizadaen el 2001,
por laarquitectaMariaHelenaBetancourt entreloshabitan-
tesdelaCra. 62y laCalle 22 principal esviasde penetracion
a barrio ene Barrio San Antonio dio como resultado algo
similar, concifrasmuy proximasa 50% depropietariosy 50%
deinquilinosy conunaresidenciaend barrio recientecerca-
naal 50%. *?

SegUn estosdatos no existe correspondenciaentrela
consarvacionde barrio San Antonioy latenenciahistéricao
incluso smplementeresidenciahistéricadelosinmuebles. Sin
embargo | os datos muestran tambi én que en sus habitantes
existe, mayoritariamente, gran satisfaccidn, agradeciendola
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13 Hemos tomado como base los distintos estudios reali-

zados por el propio sector inmobiliario: 30 Afios del
Valor del Suelo Urbano en Cali, 1970-1998. Lonja de
Propiedad Raiz de Cali y Valle del Cauca, Cadli, 1999 y El
Valor del Suelo Urbano en Cali, Lonja de Propiedad

Raiz de Cali y Valle del Cauca, Cali, 2001
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“oportunidad“ devivir end, por su calidad devidaen cuanto
seguridad relativa, sentido de solidaridad entre vecinos, ubi-
cacion enlaciudad, ventajas ambiental es (rel acionadas con
aspectos microclimaticos derivados delos patiosy solares
como “arquitecturamasfresca’, microhuertasen solares, €
parquedelacolina), paisajisticos (dominio visua sobre bue-
napartedelaciudad desdesuscalleseincluso casas), formas
devida(vigenciadelastiendas, talleresdeartistasy artesa-
nos, salas culturales, uso mayoritario envivienda, etc.) y en
generd no estén dispuestosasdlir del barrioy por € contrario
estan interesados en permanecer, “ conservar”’ laarquitectura
y e barrioy en e caso delosinquilinosaspiran en dgiin mo-
mento llegar aser propietarios. Este hecho muestraque San
Antonio desde haceyavarias décadas sehaconvertidoenun
lugar atractivo paravivir paramuchasgentesde Cdli, sinoque
ademés quienes se han radicado recientementeal li han asumi-
do, entérminosgeneraes, lasformasdevidasocia tradicio-
nalesdel mismo, identificAndose con esta&reay comprome-
tiéndose activamente en su conservacion.

Hay que subrayar que apesar delas calidades am-
bientalesy paisgjisticasdel sector y asu ascenso enlasdos
ultimas décadas en laimagen delos ca efios, laaparicion de
cierto tipo de comercio como € de antigledades, arte y
artesaniasy laubicacion de centrosde artey culturano ha
significado unatransformacién delaimagen deestosbarrios,
manteniendo en buenamedidasu homogeneidad einclusoen
viascomolaCra. 62y laCalle 22-que son detransito obliga-
do paraacceder alacolinay alacapilla, principalesfocos
turisticosdd sector-, no sehaproducido unaterceriarizacion
enlasmismas. Tampoco se hatraducido enincremento nota-
ble del precio en valores constantes de | as propiedades en
San Antonio enlosUltimosafios pues sdlo seharegistrado un
ligero ascenso del mismo enlosultimosafios. 2

Unarevision del costo delapropiedad inmobiliaria
en este sector enlas Ultimas dos décadas mostré como este
sector no hatenido tendenciasalcistas, ni tampoco caidade
precios, manteniéndose susvalores constantes. En 1985 ya
eraevidente este fendmeno. Seguin Juan Manuel Vel asco,
apoyado en €l Estudio depreciosdelaTierrareaizado por €
Departamento Administrativo de Planeacién Municipa en
1984, en esaépoca“ San Antonio presentaun comportamiento
devalorizacion, que seinscribe dentro delamecanicadelos
barrios centrales. Entre los aflos 74 y 81, se presenta una
tendenciad incrementodelavaorizaciony a dzadelospre-
ciosdelatierra. Estefendmeno sedebeatribuir aladindmica
presentadaal desarrollarse rapidamentelazonadel Pefidn,
principalmente en el sector del Hotel Intercontinental . Esta
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% Velasco, JM: Op. Cit. p. 8
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Barrio San Antonio. Division Predial 1969
Fuente D.A.P.

Barrio San Antonio 2003.
Fuente Diagndstico Plan Especial de Proteccion

tendencia al incremento de la valorizacion tiende a
estabilizarse después del 81y en € 85 presenta un com-
portamiento estable sin alzas, pero dentro de un rango
alto de precios. En sintesis podemos resumir para el 85:
precios altos, valorizacion estable” .14 Unarevision del
comportamiento del precio delapropiedad inmuebleen el
sector apartir delos datos de laLonja de Propiedad Raiz
nos muestragque yadesde entonces no existe unatendencia
a azaentérminosconstantes.

En el caso delosbarriosvecinos de San Cayetano,
Libertadoresy Naciona & comportamiento ddl preciodelos
inmueblesno hasido muy diferente, aunqueé precioesme-
nor. Esto nospermite afirmar queno sdlo San Antonio Sino
también losbarriosde San Cayetano, Libertadoresy Nacio-
nal no solo no han sido objeto de accionesespecul ativassino
queademaslasimilitud del comportamiento enlosvaoresde
lapropiedad inmuebl e en términos constantes, en sectores
protegidos y otros que no lo son, descartan que el
“congelamiento” del precio constanteen San Antonio sedeba
aquelaproteccion arquitectdnico-urbanahaya* sacado” eta
areadel mercado.

El andlissdeladivision catastral deestosbarrioses
lo quemejor nos permite explicar laconservacion desu es-
tructuratipol 6gica-morfol 6gica, puesunaconstruccion no
puede dedligarse delasuperficiede suelo queocupa, 0 sea
su predio. Como se sefid 6 anteriormente, lagran mayoriade
los predios de San Antonio (y de San Cayetano y
Libertadores) son profundosy conun frenterelativamente
pequefio, lo quedificultalasustitucion delascasasdepatios
(que seacomodan mejor aestadivision catastral) por edifi-
cacionesde modernos edificios de gpartamentos con gargjes.
Para poder redlizar esta operacion tendria que hacerse
englobesde prediosy, operaciones de estetipo registradas
enlasUltimasdécadas, son muy pocas. Seidentifican com-
pras de solares con la consecuente adi cion de estas peque-
fas parcel asaotras propi edades, pero esto no se hatraduci-
do enun catastro actualizado. Lainspeccion visual permite
identificar ademéslaexigenciadenomendlauradiferenciadora
deusuarios en propiedades que lacartografiacatastral pre-
sentacomo unasolapropiedad, pero enlasqueexistenindi-
ciosdecongtruccion d interior delamismay queno corres-
ponden alasnormas, |0 que hace pensar que no han cursado
lostramitesreglamentarios, evidencia ademéasde unaten-
denciaalasubdivisién de propiedadeso a menosalarefor-
madelasedificacionesbuscando nuevasunidadesdevivien-
dayaseapararentao paraaojar familiares, buscando ma-
yor aprovechamiento del &readelospredios. Estefendme-
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5 En América Latina, Brasil se destaca en la utilizacion de
estudios morfol6gicos vinculados a los trabajos de preservacion
de conjuntos urbanos histéricos. Vicente del Rio, menciona el
trabajo realizado del corredor Cultural , &rea de interés para la
preservacion del centro histérico de Rio de Janeiro, como ejem-
plo importante de aplicacion de los estudios de Morfologia Urba-
na. Del Rio, Vicente: Introducao al Desenho Urbano no processo
de Plangjamento, Sao Paulo, Editora Pini, 1990 p. 81.

16 Marina Waismann abordé la tipologia como instrumento para
el andlisis historico en su libro ya clésico por ser de referencia
obligada: La Estructura Histérica del Entorno, publicado en
1973 (Nueva edicion: Ed. Nueva Vision, Buenos Aires, 1985).
17 Waismann, Marina: La Arquitectura descentrada . Ed. Esca
la. Bogotd , Colombia, 1995.

8 Vidler, Anthony: Una tercera tipologia. En Arquitecturas
bis No. 22, Barcelona, Mayo 1978, p. 15. Segln este autor en
los afios setenta se abre un nuevo espacio de indagaciones
tipolégicas fundamentado en la ciudad misma: “El atributo
fundamental de esta (...) tipologia seria su adhesion, no a una
naturaleza abstracta ni a una utopia tecnoldgica, sino al mode-
lo de la ciudad tradicional. Es decir, la ciudad proporciona el
material para clasificar, y las formas de sus artefactos la base
para su recomposiciéon” Vidler: Op. Cit. p. 12

¥ Giulio Carlo Argan divulgé la definicion de tipo dada por
Antoinne Chrisostome Quatremere de Quincy en el Dictionnaire
de I”Architecture (Paris, 1832) en un articulo titulado “Acerca
del concepto de tipologia Arquitecténica” (1962). Incluido en
Carlo Argan, Giulio: Proyecto y Destino, Ediciones Biblioteca
Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1969 ( edicion origi-
nal: Progetto e destino. Editrice Il Saggiatore, Milan, 1965).
Seglin Quatremere de Quincy “La palabra tipo representa me-
nos la imagen de una cosa a copiar 0 a imitar completamente
que laidea de un elemento el cual debe servir, é mismo, de regla
al modelo (...) El modelo, aplicado a la gjecucién practica del
arte, es un objeto que se debe repetir tal cual es; € tipo es, en
cambio, un objeto segiin el cual uno puede concebir obras que
no se pareceran entre ellas. Todo es preciso y dado en el modelo:
todo es mas o menos vago en €l tipo”. Citado en Rossi, Aldo:
La Arquitectura de la Ciudad. Ed. Gustavo Gili, Barcelona,
1981, p. 78. Esta definicion ( y la diferenciacion entre modelo y
tipo) hasido unareferenciaconstante en lostrabajos sobretipol ogias
de autores como el ya mencionado Rossi, Carlo Aymonino,
Rafael Moneo, etc.

2 Como define Ignasi Sol&Morales: “los tipos edificatorios
son invariantes formales en los que la edificacion de todo tiem-
po y lugar puede ser clasificada, reconocida y descrita. Son
nociones formales que a modo de contenedor reducen la comple-
jidad de los objetos arquitectonicos a sus datos fisicos mas
sobresalientes’. Sol&Morales, Ignasi: Neorracionalismo y figu-
racion. En AAVV: Més alla del Postmoderno. Ed. Gustavo
Gili, México, p. 90.

2 Aunque el concepto de Morfologia Urbana fue introducido
originalmente por los gedgrafos alemanes ( Otto Schliiter ha sido
reconocido como el introductor del concepto de paisaje cultural,
y del andlisis morfoldgico urbano) en el primer cuarto del siglo
XXy adoptado posteriormente por los ingleses (la escuela de la
geografia histérica anglosajona) y norteamericanos (la escuela de
la geografia cultural norteamericana), escuelas histéricamente co-
nectadas. Ver Capel, Horacio: Filosofia y ciencia en la Geogra-
fia contemporanea. Barcelona, ed. Barcanova, 1981, pp.346 y
ss.; JW.R. Whitehand, JWR: «Urban morphology» en Pacione,
M. (‘ed.): Historical Geography: progress and prospect. Croom
Helm, Londres, 1987, pp. 250-276. Sin embargo sentido era
distinto a empleado posteriormente, en particular a partir de los
trabajos de Muratori en los 1950s. Sobre la diferencia entre estas
nociones y la aplicacion del concepto en la preservacion del
patrimonio histérico realizada por los italianos, ver: Del Rio, V:
Op. Cit. p. 70.

2 Scolari, Massimo: Un contributo per la fondazione di una
scienza urbana. En Controspazio No. 7-8, Roma, 1971. Saverio
Muratori en los afios 1950s, registré con sus alumnos las
tipologias del proceso evolutivo y las mudanzas ocurridas en €l
tejido urbano de Venecia. Ver Del Rio: Op. Cit., p. 71 y Garcia
Roig, José Manuel: Elementos de Andlisis Arquitecténico. Ed.
Universidad de Valladolid, Valladolid, 1998, p. 62 y siguientes.
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no parece corresponder alacrisiseconémicadelosultimos
anos eincluso podriatener ciertasemeg anzaalareformade
tejido urbano por subdivision catastral enlasegundamitad
dd sglo XX anteriormentemencionado y quedioorigena
catastro de prediosde menor y frentey gran profundidad como
esd de barrio mismo.

Latipologiadelavivienda, esuno delosprincipales
factoresde permanenciamorfol 6gicadelaestructuraurbana
(o de su transformacion en otros casos). El estudio de los
tiposen un areadeterminada o barrio caracterizan el tejido
edificadoy esuninstrumento eficaz paralacomprensondela
formaurbanay paraintervencionesrenovadoras capacesde
mantener estetgjido.®> Lamorfologiaurbanay tipologias
edilicias, que configuran laimagen urbanadelossectoreshis-
toricos, por |o que son claves paralacomprensién de sufor-
ma urbana concreta en una perspectivade espacio-tiempo
hi stori camente constituido, pero también su conocimiento a
travésdd andisisde suscondicionesfisicasy sociaesposibi-
litan formas controladas de transformaci On, propuestasdere-
cuperacion de éreas no solo como lasde San Antonio, Sino
como San Cayetanoy Libertadoresdondelapresenciadela
viviendano silo sguesiendo mayoritaria, Sno donde hay que
garantizar lapervivenciadominante de este uso. Esnecesario
revitalizar laviviendahistoricacomo herramientatil enlacon-
servacion y revitalizacion del area de San Antonio, San
Cayetano, Libertadoreseincluso San Bosco.

MarinaWaisman,*® ha sefialado la utilidad del con-
cepto detipo paradialogar con lahistoria, considerando el
tipo como vehicul o transmisor de modos de vidaque carac-
terizan una comunidad, de alli que el estudio tipol 6gico-
morfol 6gico se convierte en un elemento clave paralacom-
prensién de estos barrios, asi como parasu conservacion.'’
Lanocidonde“tipo” congtituyehoy uninstrumento fundamen-
tal deandlisiseintervencién, cuando, como sefidlaAnthony
Vidler, seelevaa“lacategoriadeprincipio € tgjido urbano
continuo” . *® Recuperado como instrumento conceptua para
laarquitecturapor lostedricositalianos,’® lanocion detipo,
indicalapresenciade unaserie de constantesoinvariantesen
laestructuraformal de unaseriedeedificios®

L osestudiostipol 6gico-morfol dgicasy surdacion con
laconservaci on arquitectdnico-urbanahasido uno delosprin-
cipaesaportesdelosarquitectositaianosenladécadadelos
1960s.2* Como sefial6 Massimo Scolari: “ laoriginalidad
de la escuela italiana (en los estudios urbanos) iniciada
por Saverio Muratori, reside en € analisis formal de la
arquitectura centrado en la relacion entre morfologia ur-
bana y tipologia edilicia” 2 Para Muratori, € tipo no se
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2 Muratori, Saverio, Sudi per una operante storia ur-
bana di Venecia. Citado por Garcia Roig, J. M: Op. Cit.,
p. 63.

2 Los escritos de Bonfanti (fallecido tempranamente
en 1973) han sido recogidos postumamente en Scritti di
architettura ( edicion a cargo de Luca Scacchetti), Clup,
Milan, 1973; una edicién mas completa y reciente de sus
trabajos mas importantes ( publicados e inéditos hasta
entonces) se encuentra en Nuovo e moderno in
architettura (ediciéon a cargo de Marco Biraghi y
Michelangelo Sabatino), Ed. Bruno Mondadori, Milan,
2001. En castellano un texto sobre los centros histori-
cos fue incluido en Bonfanti, E. y Bonicalzi, F (et. al.) :
Arquitectura Racional. Ed. Alianza Forma. Madrid, 1990.
% Aymonino, Carlo: El significado de las ciudades. Ed.
H. Blume, Barcelona, 1981.

% Rossi, Aldo: La arquitectura de la Ciudad. Ed. Gusta-
vo Gili, Barcelona, 1971, p. 101.

27 Colcultura: Manual para la reglamentacion de los
sectores antiguos. Instituto Colombiano de Cultura, Bo-
gota, 1991, p. 42. A esta correspondencia del tipo con la
historia de la ciudad, en que la evolucion de la arquitectu-
ra corresponderia con la transformacién de la ciudad
aludié Carlo Aymonino cuando sefialé que “la arquitec-
tura debe ser referida a la historia de la ciudad y no a la
historia del arte”. Entrevista a Carlo Aymonino en Re-
vista 2C- Construccion de la Ciudad, No. 1, Barcelona
Febrero de 1975, p. 2
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podiadefinir al margen de su aplicacion concreta, o sead
margen deuntgjido construido; € tgjido urbano asuvez, no
se define a margen de su contexto, esdecir al margen del
conjunto delaestructuraurbanay asu vez laestructuraurba
naes concebible sdlo en su dimension histérica, esdecir a
travésdel conocimiento delasdigtintas etapasde crecimiento
apartir de un estadio precedente. 2 Contribuciones poste-
riores como la de Aldo Rossi, Ezio Bonfanti,> y Carlo
Aymoninc® han precisado losingrumentosy adcancesdeeste
tipo deestudios. ParaRossi “ entretipologiay morfologia
urbana existe una relacién binaria, y €l poner en claro
estarelacion puedellevar aresultados(...) extremadamente
Gtiles para el conocimiento dela estructura delos hechos
urbanos’ 2

Lo que se considera en larelacién entre tipologia
edificatoriay morfol ogiaurbana, en como se establece una
correspondenciaentretiposedificatoriosy lasformas carac-
teristicasdel entorno donde selevantan. El Manual parala
reglamentacion de | os sectores urbanos antiguos prepara-
do por la Subdireccion de Patrimonio de antiguo I nstituto
Colombiano de Culturasefialacomo € andlisistipol dgico
“hace referencia al estudio y clasificacion de las partes
constitutivasinvariantes en el proceso deformaciéondela
estructura urbana, es decir, a las edificaciones. Debe
entendérselas como aquellas construcciones de cuerpos
diferenciables, cuyas partes se agregan y relacionan de
manera tipica y autébnoma. Estas formas de agregacion
son al mismo tiempo la expresion de las sucesivas formas
de vida que han tenido curso en cualquier realidad urba-
na. Y es precisamente esta caracteristica la que debe
real zar se, pues es una manifestacién singular de un lugar
y tiempo determinados’. %

De estamaneracuando pretendemosresaltar el pa-
pel de latipologiacomo uninstrumento eficaz de compren-
sién de laforma urbana, partimos de la premisa de que la
tipologiaedificatoria, 0 sead estudio delostiposcaracterizan
el tgjido edificado, permite entender lasmodificacionesurba
nasen e tiempoy en el espacio, identificando momentosde
continuidady derupturadelaciudad en su evolucion histori-
cay permiteentender suimagen actual. Pero ademasloses-
tudiosdetiposy formaurbana, son basicosantesdelainter-
vencion en zonas histéricas, yaquelacomprensiéndelafor-
meacion, evoluciony transformacion delose ementosurbanos
y susinterrelaciones, posibilitan laidentificacidn deformasmés
gpropiadas, cultural y socid mente, paralarecuperacionfisica
eincluso paranuevasintervenciones, puespermiteconsderar
los contextos urbanos histéricos como depositarios de

Plan Especial de Proteccién del Patrimonio Inmueble de Santiago de Cali 61
Diagnéstico



Version Tipoldgica Contemporanea
Casa de La Quegja (Arg. Benjamin Barney)
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inmuebles con valores irrepetibles (que por tanto deben
preservarse), pero también como parte de unaestructuraur-
banaque, con € tiempo, necesitapoder asmilar cierto grado
decambios.

L a tipol ogiaarquitectonicadominante es de patios,
centralesy laterales, segiin sean en el primer caso de cuatro
corredores, o enlossegundosdedosotres. A lospatios se
accede por zaguanes, siendo en lamayoriadeloscasosun
sistemade zagUan-corredores dedirectriz acodada. En me-
nor nimero se presentaun partido de g e Unico dominante el
cual no solo se presentaen lasvariantestipol égicasde patio
central sinotambiénenlasde patiolatera en C; iguamente
en predios de esquina es frecuente encontrar dos accesos,
uno parael espacio de esguinaque permitesu utilizacion como
local y un segundo correspondiente al zaguén, esdecir como
acceso principa alavivienday que ubicado usua mente so-
brelafachadaméslarga, comunicacon el estrecho patio con
circulacionesdedirectriz acodada. En €l plano catastral es
frecuente encontrar “patiosgemelos’ resultado del tipo do-
minante de casas con patiosenformade*® C”, compartiendo
un muro medianero, quelossepara, no obstante que no
siempretienen correspondenciaformal (al menosen facha
das) suscasas. Lasfachadas muestran diferentes momentos
historicospero engenerd hay uniformidad endturas, con pre-
dominio delaproporcion horizontal delafachada pero con
predominio delaverticalidad en losvanos, acordesconla
measividad delaconstruccion demuros. Lascubiertassonin-
clinadasy detga

También se observaque enlamayoriadelos casos
hay predominio del areaconstruidasobrelosespaciosinte-
rioresabiertos. Los espaciosabiertos privados posterioresy
no ocupados por construcciones, conocidos como solares
(puesen sentido estricto no son patios) eran originalmente
areas aprovechadas como huerto familiar. Este espacio ver-
de, enlaciudad tradicional, constituyé un e emento funda-
mental paramantener un micro climaagradable. Esteespacio
se haperdido paulatinamente, aungue existe un importante
numero de solaresidentificado y que constituyen unimpor-
tante patrimonio ambiental, segiin han sido registrado por €
ProgramaEducaciéon Ambienta Ciudadana“Promocidn Am-
biental Comunitaria’ paralasComunas1,2,3,4,5y 21, redli-
zados por el Convenio CVC-DAGMA, en el quesedestaca
lapreocupacion en los barrios de San Cayetano, San Anto-
nio, Libertadoresy Nacional no solo por €l deterioro delas
zonasverdes, sinoy “especiamente paraloslideresde San
Antonio quienes con preocupaci dn vienen observando € corte
deéarbol esfrutal estradicional es ubi cados en | os antiguos so-
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2 Convenio CVC-DAGMA No. 009-2000: Programa
Educacion Ambiental Ciudadana: Promocion Ambiental
Comunitaria. Alcaldia de Santiago de Cali-CVC, 15 de
Marzo 2001.

2 | a conservacion integral tuvo en la experiencia del
Centro de Bolonia su paradigma. Entre sus méritos esta
el ser ejemplo de una gestion pablica de recuperacién
fisica con fines sociales, aunque en un contexto politico
particular dificilmente replicable. Entre los aspectos
fundamentales estaba el objetivo de encontrar una cohe-
rencia entre las formas de vida actuales y las del asenta-
miento tipoldgico originario (al menos preindustriales).
En el método de la «conservacion integral», segin Pier
Luigi Cervellati, tiene un papel determinante el andlisis
tipoldgico, que llevé alarefuncionalizacion de latipologia
tanto en nuevos proyectos o como “refuncionalizacion”
de estructuras antiguas, en los que se impusieron objeti-
vos y contenidos propios de la arquitectura (y el urbanis-
mo) a los procesos de transformaciéon econémica y so-
cial que se dan en la ciudad. Ver Cervellati, Pier Luigi y
Scannavini, Roberto: Bolonia. Politica y metodologia
de la restauracion de centros histéricos. Ed. Gustavo Gili
, Barcelona, 1976

lares, que desaparecieron paradar paso aampliacionesy nue-
vas construcciones’ , que hallevado a una propuestade
rescate delos solares existentes en cadauno delosbarrios
realizando uninventario defloray faunadelosmismosy una
campafiade adecuaciony buen mangjo”, pues estos solares
no solo congtituyen un éemento importantismo del Patrimo-
nio Ambiental delaséreascentralesde Cali, snotambiénen
un elemento espacid y ambienta intimamenteligado al tipo
arquitectonico aconservar. 2

Marina Waismann ha advertido como s bien las
tipologias (funcionalesy derelacion ddl edificio cond entor-
no) “expresan un modo de vida en €l sector urbano, reve-
lan € tipo de personas gque lo habitan o lo transitan, el
modo de ocupacién delos espacios publicos, en una pala-
bra, definen las cualidades existenciales del entorno”,
equilibrio de cualidades sumamentefragil, pues“ lardacién
del edificio con € entorno, que determina la estructura
morfologica del &rea, puede analizarse en sus significa-
dosideol 6gicosy culturales, que hacen directamente a sus
relacionescon la estructura social. La actitud que se asu-
mafrentealaciudad, frenteal vecindario, frentealavida
social en € disefio del tipo arquitectonico, contribuira a
calificarlosy otorgarlesidentidad, o arechazar su actual
condicion” , sefidlando de paso como “ el intento de conso-
lidar antiguastipologias, s no esacompariado deunaclara
politica social, redunda frecuente en la expulsion de la
poblacién, cuando €l costo de la restauracion o renova-
cibnesdemasiado elevado” . Paraevitar laexpulsiondelos
habitantesyaseapor geriantizacion, opor € cambio deusos
conlaintroduccién del comercio de antigliedades, oficinaso
instituciones que buscan gozar de un marco espacia conun
plusde prestigio por lariquezaartisticao por lasventajas
fiscalesque suelen estar conectadasalas politicas de conser-
vacion patrimonid.

La Carta Europea del Patrimonio Arquitectonico
(Amsterdam, 1975) introdujo lanocién de «Conservacion In-
tegraday> donderel aciond claramente «contenedor (inmuebl es)
y «contenido» (habitantes, ciudadanos).® Desde este punto
devistaestan importante conocer el patrimonioinmueble
COMO conocer SUUSO social, masalin cuando lapropiacomu-
nidad haexpresado que larecuperacion de su patrimonioin-
muebleformaparte delarecuperacion dd patrimonio cultura
delacomunidady laciudad, o que debetraducirsetanto en
el apoyo aactividadesidiosincréticas (comotaleresdearte-
sanos, pequeniasindustriasgastrondmicas, etc.) deestosba
rriosdelaComuna3, como enlaconservacion de susformas
fisicasde soporte.
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Dado quelaformasobrevivealasfunciones, yaque
los contenidos socia esdelaarquitectura, equivaentesalos
propiossignificadosfuncionaes, caen enlaobsolescenciaantes
guelosobjetosesnecesario mantener laestructuratipol 6gica
morfoldgicadel barrio enlosaspectosfisicos, pero también
mantener lascondicionesdevida, privilegiando nosolod uso
resdencia (limitando depaso lastendenciasalatercerizacion,
hoy incipientes) sinolapermanenciade susactual eshabitan-
tesgestores ellos mismos de laconservacion, cuando no en
muchos casosrecuperaciony restauracion delosinmueblese
incluso del espacio urbano.

En este sentido hay quereconocer laimportanciadel
compromiso delos habitantes de San Antonio con laconser-
vacion delosinmuebleseincluso con operacionesde restau-
racionene espacio publico, como hasucedido con«lasCdles
dePiedra», tnicasen sugéneroenlaciudad, olamovilizacion
delacomunidad paralademolicién deelementosinvasivos
en e espacioy paisgedelacolinade San Antonio. Unade
lastareas eslograr que en San Cayetano y Libertadoresy
Naciond puedalograrselasensbilizacion de sushabitantesy
laorganizacion comunitariaparaque defiendan € patrimonio
arquitectoni co-urbanistico donde residen.

Para esto se debe extender |os procesos vividosya
en San Antonio deintegracion haciaadentroy haciafuera,
gue han consolidado e sector como centro deservicioscul-
turaes, lider enlaproduccion einnovacion artisticay culturd,
epicentro turistico delaciudad, correlacionadoscon suman-
tenimiento y conservaci én como patrimonio arquitecténico-
urbano. Sedebe contribuir aafianzar relacionesde convi-
vencia, sentido de pertenencia, ampliar € accesoy promo-
ciondelosdistintosactores culturalesdelalocalidad resca-
tandoy proyectando lahistoriay € patrimoniolocal, dentro
deun concepto de democraciaparticipativagqueincorporeun
sentido de diversidad cultural. Buscaraconstruir nuevossim-
bol os congtitutivos delosvincul os socialesasi como recons-
truir los vigjos, para hacer de estos barrios un espacio de
representaci on devivencias cotidianasparacongtruir y afian-
zar identidades.

Procesion en San Antonio
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Barrio San Cayetano 2003. Fuente Diagnéstico Plan Especial de Proteccién
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BarrioLosLibertadores. Divison Predial 1969.Fuente D.A.P.

BarrioLosL ibertador es2003. Fuente Diagndstico Plan Especial deProteccion
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BarrioNacional 2003. Fuente Diagndstico Plan Especial deProteccién
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Barrio San Antonio 2003. Fuente Diagnéstico Plan Especial deProteccion

Plan Especial de Proteccién del Patrimonio Inmueble de Santiago de Cali 69



D.A.P.M. Convenio SMP/Fundacién General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos 2003

Barrio San Cayetano. ExpedienteUrbano 1984.Fuente D.A.P.
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Barrio San Cayetano 2003. Fuente Diagnéstico Plan Especial deProteccion
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BarrioLosL ibertador es2003. Fuente Diagndstico Plan Especial deProteccion
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Barrios Granada, Centenario y Juanambu

! DANE: Censos Siglo XX. Y Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Municipal: Documento Pideca
No. 37.

2 Valdivia, Luis: Economia y Espacio en el Valle del
Cauca, Facultad de Humanidades, Departamento de Geo-
grafia, Universidad del Valle, Cali, 1992, p. 168.

3 Vasquez, E., Corchuelo, A., Escobar , J. y Bayona, A:
Retrospectiva Urbana y Servicios Publicos en Cali 1900-
1992. Descripcion historica del desarrollo del servicio

de energia eléctrica en la ciudad de Cali.(Informe in-
édito). Empresas Municipales de Cali, Gerencia de

Planeacion y Desarrollo, Cali, Junio de 1995, p. 8.

La «urbanizacion Granada» a comienzos de 1930

Enladécada de los 1920s Cali, experiment6 un signi-
ficativo crecimiento econdmico, demograficoy fisico. Los cen-
sos de poblacion mostraron un leve crecimiento entre 1905 y
1912, cuando se pas6 de 25.258 habitantes a 27.747, mien-
tras que en 1918 la poblacion alcanzaba ya 45.525 y en 1938,
101.883, es decir, la poblacion se multiplicéd por cuatro con
respectoalade 1912.! Segun Luis Valdivia “la planta fisi-
ca de la ciudad de Cali se duplico en los primeros arios del
siglo: de unas aproximadamente 100 has. ocupadas en
1905 paso a aproximadamente 200 has. en 1912... creci-
miento de la base territorial de la ciudad debido a varias
razones (inmigracion, apropiacion de terrenos periféri-
co”.? En 1925 Cali poseia una extension cercana a las 265
has. y en 1938 llegaba aproximadamente a las 500.* En es-
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4 Valdivia, L. Op. Cit. P. 169

5 “Es mediante el acuerdo 31 de Junio 20 de 1919, que
el concejo decide la creacion de un “barrio obrero”,
(Gaceta Municipal No. 733 de abril 15 de 1956), el
cual, segun el articulo 6°. “se iniciard en terrenos ejidales
y seguira en propiedades particulares”. El acuerdo, con
31 articulos, aplica las normas urbanisticas modernas
contenidas en las directrices promulgadas en Bogotd
por la Junta Central de Higiene. Varios articulos indi-
can que no se trata del todo de un barrio nuevo, siendo
ya ocupado y construido por arrendatarios de lotes
ejidales mediante “ranchos o pequeiias casas de ado-
be”... El municipio otorga lotes, legaliza posesiones y
obliga al respeto de las normas urbanisticas menciona-
das, pero no construye sino que pone a disposicion de
los constructores las prescripciones de la Direccion Ge-
neral de Higiene que seran sefialadas por el ingeniero
municipal... La construccion del barrio se desarrollo en
la década de los anos 20... ” Mosquera Torres, Gilma: E/
caso de Cali en Estado, Ciudad y Vivienda. Urbanismo
v arquitectura de la Vivienda Estatal en Colombia, 1918/
1990. Corporacion Colegio de Villa de Leyva, Ceam,Citce.
Inurbe, Ministerio de Desarrollo Econémico, Bogota,
1996, p. 193.

% Las ideas higienistas correlacionaron las condiciones
ambientales con la salud humana, por lo que fueron uno
de los fundamentos de reforma de las ciudades e incluso
de la transformacion de la arquitectura. Los médicos creian
que las enfermedades se producian por miasmas: emana-
ciones o efluvios infectos desprendidos de lugares insalu-
bres lo que llevo a alejar de las zonas centrales y residen-
ciales de las ciudades todo foco posible de infeccion como
cementerios, hospitales y mataderos. Con el surgimien-
to de la teoria microbiana en el siglo XIX se reforzo la
idea de los agentes externos en la produccion de la enfer-
medad, fortaleciéndose las ideas higienistas. Aunque los
principios no se alejaban de Vitruvio (e incluso de la
tradicion hipocratica) y de las consideraciones sobre
salubridad contenidas en las Ordenanzas de Nueva Polacion
(Leyes de Indias) de Felipe I, tales como alejarse de las
zonas pantanosas, la bisqueda de climas suaves y zonas
soleadas, la consideracion de la direccion de los vientos
dominantes o la prevision de catastrofes naturales.

i

oy
Puente Ortiz desde Granada en 1892

Paseo Bolivar a comienzos del siglo XX.

tos anos Cali se afirm6 como centro de la actividad econdmi-
caregional gracias al Ferrocarril del Pacifico (que en 1915
habia conectado la ciudad con el puerto de Buenaventura per-
mitiendo vincular la region al sistema agrario-exportador) y a
su posicion geografica privilegiada en los sistemas de comuni-
cacion como puerto fluvial sobre el Rio Cauca.* Las nacien-
tes industrias, la intensa actividad comercial y de servicios se
acompanaron de la aparicion de nuevos sectores residencia-
les para la naciente burguesia comercial e industrial (en el sec-
tor de Granada) como para los sectores populares( para quie-
nes se levant6 el Barrio Obrero en lotes ejidales).”

Hasta finales del siglo XIX y comienzos del XX, Cali
—igual que las demas ciudades colombianas- habia seguido
un patron de crecimiento por adosamiento a partir del casco
tradicional. La gran transformacion fisica se produjo con el
cambio del patron de forma urbana compacta al de creci-
miento a partir de desarrollos suburbanos en los que yano se
crecid alrededor del nticleo original rompiendo con ello la
continuidad de la trama urbana. De esta forma se abandona-
ron los patrones y tradiciones culturales de construccion de
la ciudad de origen colonial y se introdujeron ideas sobre las
formas urbanas y los modelos arquitectonicos de tipo
“higienista”® que buscaban la modernizacion de la ciudad con
la construccion de acueductos entubados, redes subterraneas
de alcantarillado, reformas de los espacios urbanos en fun-
cion de la naturaleza como la introduccion de paseos y par-
ques, la pavimentacion y modificacion del ancho y trazado de
las calles con las avenidas como ideal (pues se consideraron
que las calles largas, rectas y amplias favorecian el paso del
airey el sol) y el desarrollo de suburbios, tendientes a dismi-
nuir las densidades edificatoria y habitacional consideradas
factores de hacinamiento y por tanto de insalubridad. En ma-
teria de vivienda se introdujeron principios de iluminacion y
ventilacion, sustitucion de materiales de construccion, intro-
duccion de aislamientos y jardines en busqueda de aire puro y
un mayor contacto con la naturaleza.

De esta forma se dio paso al reclamo de espacios
urbanos en los que el componente natural fuese fundamental
como parte de las soluciones a los problemas de degradacion
de la ciudad. Los jardines publicos y privados, los paseos
arborizados, los parques, obedecieron asi a la necesidad de
nuevos espacios publicos donde el entorno natural se presen-
taba, por encima de todo, como portador de valores higiéni-
cos, estéticos y pedagogicos. De hecho las directrices urba-
nisticas en Colombia en las primeras décadas del siglo XX
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7 La Ley 30 de 1886 cre6 la Junta Central de Higiene, el
primer organismo estatal encargado de los problemas de
salud publica, como las enfermedades epidémicas, con-
trol de puertos y saneamiento ambiental. Con la Ley 33
de 1913 se cred el Consejo Superior de Sanidad el cual se
transformé mediante la Ley 84 de 1914 en la Junta
Central de Higiene, ambos adscritos al Ministerio de
Gobierno. Las disposiciones de esta junta tuvieron el
caracter de Ley, y con este sentido se promulgaron las
principales medidas de urbanizaciéon y construccién para
las ciudades colombianas. La Ley 32 de 1918 traslado
este organismo al Ministerio de Instruccién Publica con
el nombre de Direccion General de Higiene y con el
Decreto No. 266 de 1920 pasé al Ministerio de Agricul-
tura y Comercio para volver en 1923 gracias al Decreto
No. 1704 al Ministerio de Instrucciéon Publica, que en
1925 se llamo de Instruccion y Salubridad Publica. Ver
Quevedo, Emilio (coordinador), Hernandez, M, Miranda
N, Marifio, C, Cardenas, H y Wiesner, C: La Salud en
Colombia, Andlisis Sociohistorico. En Proyecto de Con-
solidacion del Sistema Nacional de Salud. Ministerio de
Salud, Departamento Nacional de Planeacion, Bogota,
1990.

§ Relator, Cali, Septiembre 5 de 1932, p. 2 .La aproba-
cién de proyectos urbanisticos debia ser hecha por los
gobernadores y directores de higiene de los departamen-

tos y el Ministerio de Obras Publicas.

° Arango, S: La naturaleza desde lo urbano. Bogotd, la
generacion republicana. En Revista No. 3, Medellin,

1979. p. 10.

Batallon Pichincha, Monumento a Jorge Isaacs y Paseo

Bolivar.
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provenian de la Direccion General de Higiene’ y los distintos
Concejos Municipales orientaban las disposiciones sobre cons-
truccion y urbanismo adaptandolos a las condiciones particu-
lares de sus ciudades. 8

Silvia Arango ha sefialado como en Colombia “a fi-
nales del siglo XIX encontramos indicios de un cambio
profundo de actitudes hacia la naturaleza que se mani-
fiesta de diversas maneras: en pintura, en literatura -so-
bre todo en poesia- y también en arquitectura. El nuevo
sentimiento... se habia ido formando lentamente durante
todo el siglo, pero no logra plasmarse nitidamente sino
con la generacion republicana.”® De hecho el culto al pai-
saje fue, sin lugar a dudas, uno de los aspectos urbanos mas
relevantes introducidos por la arquitectura republicana el cual
se tradujo en un encuentro de la ciudad con la naturaleza de
nuevo tipo, como lo testimonian las transformaciones de las
plazas en parques y la introduccion de “paseos”. De esta
forma se buscaba imitar las grandes ciudades europeas y
americanas, simbolos del poder econémico y de la cultura
burguesa, en las cuales se habian embellecido y
monumentalizado los espacios urbanos. La burguesia domi-
nante, identificada con sus ciudades, habian promovido el
embellecimiento urbano como expansion de su prestigio,
contraprestacion de una actividad en principio poco rentable
(pero basica) en un momento de expansion (y especulacion)
urbana.

La promocion de “ambientes pintorescos” en las ciu-
dades colombianas fue tarea central de las Juntas de Ornato y
Mejoras Publicas, organismos promotores de la mayor parte
de las obras que contribuyeron a la construccion del nuevo
paisaje urbano, los cuales fueron fundados a finales del siglo
XIXy principios del siglo XX en las principales ciudades co-
lombianas. El nombre inicial (hoy sobreviven, limitadas en sus
funciones y con el nombre de Sociedades de Mejoras Publi-
cas) ilustra el sentido de su trabajo como fue el de proponer
obras de mejoramiento y de ornato como la regularizacion de
las calles y su cualificacion con iluminacion y arborizacion, la
construccion de parques y avenidas, etc. Las emergentes bur-
guesias locales a través de estas instituciones desarrollaron
una intensa actividad con el deseo de “modernizar” las ciuda-
des para mostrarlas como simbolo de sus logros. La valora-
cion positiva de la naturaleza se mostré entonces no solamen-
te por su valor terapéutico sino, en gran medida, por su valor
estético. De esta forma en la mayoria de las ciudades no s6lo
se reformaron sus plazas para convertirlas en parques, sino
que se propusieron nuevos proyectos publicos y privados en

Plan Especial de Proteccién del Patrimonio Inmueble de Santiago de Cali 102
Diagnostico



D.A.P.M. Convenio SMP/Fundacion General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos 2003

los que la naturaleza urbanizada se hizo presente como parte
integral del nuevo espacio urbano. Edgar Vasquez cuenta
como en el caso de Cali “en 1903 se habia creado una
Sociedad de Mejoras Publicas conformada por “notables”™
que renunciaron porque el Cabildo no destino fondos para
el ornato. En 1904 se revivio la idea... ” credndose el 7 de
Junio de 1904. Uno de los primeros proyectos correspondio
ala“necesidad” de reformar la Plaza de la Constitucion bus-
cando “una digna presentacion de Cali para la celebra-
cion del primer centenario de la independencia y decidio
—para “‘modernizar” la plaza- sembrarla con guasimos,
cachimbos y palmeras” , trabajos iniciados en 1907. 1

En nuestro medio la buisqueda de una naturaleza ur-
banizada (en su acepcion mas amplia) poseia por un lado una
carga ideologica contra la ciudad de origen colonial, y por
otro, se constituy6 en uno de los puntos de partida para un
urbanismo moderno. Los parques urbanos, los paseos y ave-
nidas y la vivienda en el suburbio fueron una nueva forma de
vivir lo urbano. En este sentido la configuracion del Paseo

10 Vasquez, Edgar: Historia de Cali en el siglo 20. Socie- Boliva r d:e Cah fue l.l rbaniSticamenFe el.heChO mé}s impoﬁante
dad, economia, cultura y espacio. Artes Graficas del de principios de SlglO, pues no s6lo Incorporo a la ciudad
Valle-Editores, Cali, 2001 pags 47-48. como un espacio de “paseo” en contacto con la naturaleza
"' «Durante este periodo el impulso de huida, aunque  que enriquecia lidicamente la vida urbana, sino que mas alla

no curaba las enfermedades debidas al industrialismo, de su papel (ya de por si importante y destacable) Como es-
tomo formas especiales que momentdaneamente neutra-

lizaban las obligaciones de la rutina diaria asi como sus ~ cenario de encuentro y distraccion, se convirtié en el mojon
de la expansion de la ciudad al noroeste, mas alla del limite
tradicional del rio. El cambio cualitativo fue muy grande 'y
permitié que este sector pasara de ser el inicio de la via a

i b - Yumbo, una vez pasado el Puente Ortiz, a ser el articulador
i g b del eje comercial de la Calle 12 con las villas y quintas en el
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humillaciones.» Mumford, L: La cultura de las ciuda-
des. Emecé, Buenos Aires, 1957, p. 268-269.

naciente suburbio del sector de Granada, hecho que fue defi-
nitivo en el crecimiento y transformacion de la ciudad.

Segun Lewis Mumford, en su origen, el suburbio ma-
terializo el deseo de encontrar un retiro romantico por parte
de las clases medias europeas y norteamericanas del siglo XIX:
«el deseo de vivir en los suburbios quiza tuvo origen di-
recto en los lugares de veraneo... Se necesitaba una for-
ma permanente para asegurar ese éxodo: la respuesta fue
el suburbio romantico de la clase media»."" La vivienda
en el suburbio obedecia entonces al espiritu romantico y a la
busqueda de mejores y mas “saludables” condiciones de vida
en las poblaciones de la revolucion industrial. En Cali como
en las otras ciudades colombianas, los suburbios fueron ocu-
pados fundamentalmente por residencias de prosperos co-
merciantes e industriales que adoptaron basicamente el su-
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La «Urbanizacion Granada» hacia 1930. Fuente: Almanaque de los Hechos Colombianos

12 Reeditado en 1902 con el titulo Garden Cities of
Tomorrow. La Ciudad Jardin de Howard fue concebida a
partir de las teorias del gedgrafo ruso Pétr Kropotkin, de
las ideas econémicas de Henry George; y de las ideas
utopicas de W. Whitman y R.W. Emerson y la concep-
ciones urbanas de Olmsted con las que se familiariz6 en
su estadia en los 1870s en Norteamérica.. El ideal de la
ciudad jardin resulta de la conjuncion de las dos posibili-
dades de asentamiento humano: la vida en la ciudad y la
vida en el campo. Estas dos formas opuestas de vida se
conciben como complementarias ideales, pues segun
Howard ninguno de ellos alcanza por si mismo el ideal de

una vida civilizada equilibrada.

13 El “culto a la naturaleza” y la aspiracion de crear en
ella una “nueva comunidad de sujetos” estaba presente
en la cultura literaria del “American Renaissance” de
Emerson, Thoreau, Whitman, Melville, y asociado a los
aspectos programaticos de la obra de Andrew Jackson
Downing, tendientes a establecer un equilibrio ideal entre
ciudad y campo, integrando organicamente la obra hu-
mana en la naturaleza. El Park Movement norteameri-
cano tradujo estas ideas en la promocion de parques urba-
nos diseflados en “forma natural” imitando al maximo
las formas naturales como ya habian hecho los paisajistas
ingleses. Frederick Law Olmsted fue el mas importante
exponente de este movimiento y realizé la mayoria de
los parques mas importantes. Pero donde mejor se con-
creto este ideal fue justamente en los suburbios, como en
el proyecto del complejo residencial pintoresquista de
Llewelly Park en Orange (New Jersey, 1853) de Alexander
Jackson Davis, una romantica barriada de cottages en
medio del verde. Ver Dal Co, Francesco y Tafuri,
Manfredo: Arquitectura Contempordnea. Aguilar, Ma-
drid, 1978, , p. 17-25. g

14 S6lo hasta el Acuerdo 24 de Octubre 19 de 1923, el
Consejo Municipal incorpor¢ el sector de Granada al
area urbana de Cali, quedando sometido a la escasa nor-

mativa municipal sobre urbanizacioén y construccion.
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burbio residencial norteamericano. Aunque algunos autores
han sefialado como origen de los suburbios latinoamericanos
la nocién de Ciudad Jardin de Ebenezen Howard, esta solo
fue formulada en Tomorrow, a Peaceful Path to a Real
Reform,? y el primer experimento de una ciudad de este tipo
lo realiz6 Raymond Unwin en 1902 en New Arswick, al nor-
te de York, seguido de Letchworth en 1903. Este modelo
estrechamente ligado a las ideas del «higienismo» y que reco-
mendaba vivir en contacto con la naturaleza se oponia a las
ciudades tradicionales de manzanas, patios interiores y cons-
trucciones contiguas. La difusion del modelo de la ciudad
jardin se debid en gran medida a su adopcidn de su cuerpo
tedrico por los planificadores norteamericanos. '

En Cali el primer suburbio result6 de la ocupacion
con las mansiones de los mas prosperos comerciantes de la
ciudad y por fuera del perimetro urbano, de las suaves coli-
nas de la margen izquierda del rio Cali, en el sector de Grana-
dahacia 1920.* Las villas o quintas rodeadas de amplios
jardines se dispusieron irregularmente sobre un trazado vial
bastante precario que se articulaba al camino que de Cali con-
ducia a Yumbo pues s6lo en la década de los 1920s -aunque
sin una normativa municipal que las regulara suficientemente-
, se introdujo un minimo de consideraciones técnicas en la
distribucion y loteo de las urbanizaciones en la ciudad pues la
ciudad carecia de un Plan oficial dirigido a dar forma y con-
trolar los nuevos desarrollos urbanos. Es asicomo Granada
se desarrolla no solo por fuera del perimetro urbano sino
también sin normativa pues solo hasta el Acuerdo 24 de Oc-
tubre 19 de 1923, el Concejo Municipal incorporo este sec-
tor al 4rea urbana de Cali, quedando adaptado a la escasa
normativa municipal sobre urbanizacion y construccion.
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15 Vasquez, Edgar, Op. Cit. p. 137.
16 4PUNTES DEL DIA, en Relator, Cali, 10 de Agosto
de 1934, p.3

Plano de «Nuevas Residencias del Barrio Granada (déada
de los 30 y principios de los 40)» segin Edgar Vasquez:
1-Batalldon Pichincha; 2-Casa «del embudo», del Sr. En-
rique Lalinde; 3- Casa del Sr. Guillermo Goémez Arrubla
(Av. 6a. con Calle 15); 4- Casa de la familia Ochoa-
Vernaza; 5-Casa del Sr. Emiliano Otero; 6- Casa de «los
leones», del Sr. Manuel Guzman (inicios de los 30); 7-
Castillo de piedra del Sr. Alvaro Lloreda (finales de los
20, en la Av. 6a. con Calle 14); 8-Castillo Carvajal (1928);
9- Casa del Sr. Carlos Leibb; 10-Casa del Sr. Gerardo
Dager; 11-Casa de la familia Posso; 12-Casa de la Ra.
Olivia Navarro; 13-Pension Stein (actual); 14- Casa del
Sr. Joaquin Gomez. Fuente: Vasquez, Edgar: Historia de
Cali en el siglo 20.
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El Acuerdo 50 de 1927 del Consejo Municipal hizo
la primera delimitacion del Barrio Granada “para efectos
relacionados con la aprobacion de planos de edificacio-
nes, en los cuales debe intervenir la Junta de Ornato y
Mejoras Publicas” .Como sefala Edgar Vasquez “ a partir
del Puente Ortiz sobre el rio Cali, y del Paseo Bolivar, el
barrio Granada se extendia principalmente en dos senti-
dos: por la Avenida Ayacucho (Avenida 6°) que se des-
prendia del puente del rio Nuevo, hacia el norte, y la ave-
nida Belalcazar (avenida 4°) que a partir del mismo pun-
to se dirigia hacia “La Portada” (carretera a El Car-
men)”.”” En 1934 en el Consejo Municipal se discutia to-
davia sobre el area del actual Centenario todavia considera-
do como parte de Granada: “La comision del cabildo que
estudia la propuesta de la Compaiiia Urbanizadora Co-
lombiana sobre el desarrollo de su proyecto de urbaniza-
cion el Barrio Granada, en la margen izquierda del rio
Cali, comision integrada por los Concejales Tulio Ramirez,
Juan de Luna y el ingeniero municipal, llego ayer a un
acuerdo definitivo con el gerente de la empresa, doctor
Carlos Sardi Garcés, con quien venia discutiendo algunas
modificaciones sustanciales al plan presentado para la
aprobacion del concejo. En tal virtud, segun se nos infor-
ma, hoy sera presentado el informe correspondiente, por
el cual se autoriza al personero municipal para firmar la
poliza respectiva... Ente las modificaciones propuestas por
la comision y aceptadas por la compaiiia, figuran la de
fijar en 22 metros el ancho de la avenida principal pro-
vecta sobre la ribera del rio, que en el (perdido en el ejem-
plar estudiado ) ...La ampliacion del ancho de la avenida
obedece al proposito de unificar el minimum de capaci-
dad de dicha via con el establecido de hecho para el pa-
seo que ha de abrirse paralelamente en la margen dere-
cha del rio que, como se sabe, por efecto de la negocia-
cion con la Compariia Colombiana de Tabaco, seria tam-
bién de 22 metros ...Seran de cuenta de la compariia“a
las obras de alcantarillado, pavimentacion, arborizacion
yornato de las calles y avenidas situadas dentro del radio
de la urbanizacion, excepto la construccion del colector
de Rionuevo, que serd de cuenta del distrito...” '°.

Ante la ausencia de un plan regulador de la ciudad
todos los urbanizadores privados concertaron, primero con
la Junta de Ornato y Mejoras Publicas y posteriormente con
la Oficina de Obras Publicas y en algunos casos con el Con-
cejo Municipal, los trazados de nuevas urbanizaciones subur-
banas. Asisucedio con la parte del sector de Granada de-
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7" En Relator, No. 6528. Cali, Jueves 18 de Agosto de
1938, pg. 3.

Moschner y Lohr: Urbanizaci.o'n_Monte Rosa - Jitanambzl Dibujo pubicado en Relator.

sarrollada por la Sociedad Urbanizadora Colombiana la cual
se extendid hasta conformar el Barrio de El Centenario, las
urbanizaciones Juanambu y Monte Rosa proyectadas por los
arquitectos-ingenieros Moschner y Lohr, la primera urbani-
zacion del sector de Versalles proyecto del ingeniero Enrique
Holguin Garcés. Todas estas nuevas urbanizaciones
enfatizaron en su promocion el caracter pintoresco del sitio,
como fue el caso de las que se levantaron a los pies del Cerro
de las Tres Cruces como Juanambt y Monte Rosa, disefio de
los ingenieros Moshner y Lohr que llamaban a habitar al “abri-
go de las colinas vecinas, aireadas, plenas de sol, desde
donde se domina el panorama magnifico del Valle”. '

Sobre la urbanizacion Juanambu, promovida por el
empresario Juan Pieper, es posible leer en Relator como “se
destaca por lo pintoresco de su ubicacion y por la forma
técnica como se esta realizando... situada en el Barrio
Granada, en las faldas de la suave colina que desciende
hasta el primer trayecto de la gran Avenida Belalcazar, el
paseo inaugurado al cumplir la ciudad cuatro siglos de

fundada... El punto no puede ser mas bello: la misma
caprichosa topografia del terreno hace que la urbaniza-
cion «Juanambuy tenga una caracteristica esencialmen-
te residencial, realizando el ideal de poder vivir en el cam-
poy al mismo tiempo en la ciudad... Sol, mucho y esplen-
doroso sol, aire purificado en la mararia de los bosques
vecinos, soberbia vista que domina el curso del rio Cali,
y, en la parte mas alta, el ancho valle caucano; tranquili-
dad, sosiego y multitud de otras ventajas que hacen la
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¥ LA URBANIZACION «JUANAMBU» SERA EL BA-
RRIO PINTORESCO Su ubicacion prominente sera su
mayor atraccion.- Amplias calles, arborizacion dirigida
técnicamente, andenes acabados en cemento.- En Rela-
tor 6310. Cali, Viernes 3 de Diciembre de 1937. p. 2.

Borrero y Ospina: Villa Maria (Residencia Otero), Gra-
nada, ca. 1930. (La primera «casa con piscina» segun
Edgar Vasquez) Foto: Archivo Lenis.

TR
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Borrero y Ospina: Club Colombia, 1930s.
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existencia amable... No serd un barrio monotono. Todo
lo contrario: su prospectacion de edificios armoniosos en
el conjunto pero distinto en sus estilos y colorido, mas la
circunstancia de quedar descollando en una altura pinto-
resca, lo hard variado y gracioso, fuera de lo comun y
excepcional dentro de lo que en el pais conocemos como
barrios residenciales. Las edificaciones que lleven a cabo
quiénes adquieran lotes en la urbanizacion se cefiirdn a
un plano general con el objeto de asegurar al nuevo ba-
rrio su aspecto estético y residencial. Todas las casas ten-
dran un antejardin para hermosearlas y jardines laterales
que ampliaran sus propios servicios. Con el fin de que las
edificaciones luzcan mds, haya mayor comodidad en el
transito de vehiculos y mejor aspecto en el conjunto ge-
neral, las esquinas de las calles estan acabadas en cha-
flan, creando una grata apariencia de plazoletas en los
cruces de las vias” '

En el caso de laurbanizacion Monte Rosa contigua a
las de Juanambt y Centenario, se vuelve a hacer énfasis en el
caracter pintoresco del sitio y en las virtudes de una topogra-
fia quebrada: «Hemos de recalcar que la urbanizacion ...no
es comun y corriente. Ello se puede apreciar a simple
vista, paseando una tarde por sus alrededores. Se escogio
para localizarla un sitio prominente, graciosamente pin-
toresco, desde donde se domina el panorama de la ciu-
dad, en primer término, y luego el paisaje del Valle. La
urbanizacion esta formada por unos pocos lotes destina-
dos a construcciones especiales y para personas que gus-
ten de los vientos frescos, luz en abundancia, independen-
cia y deseen vivir sin la mortificacion de los insectos pro-
pios del tropico”. Para el cronista en ella se realiza una “mo-
derna concepcion de la vivienda. Ya no se buscan los
lugares planos -engariosamente mas baratos- para edifi-
car, sino los sitios abruptos con sus perspectivas de leja-
nia que amplian el radio de los ojos y abren anchamente
el espiritu... Debemos decir que «Monte Rosa» se encuen-
tra en jurisdiccion del Barrio de Granada, el sector que
rapidamente estda cubriendo de preciosas quintas y cha-
lets, por reunir innumerables ventajas para la construc-
cion. Frente a los terrenos de la urbanizacion «Monte
Rosa» pasa la bella Avenida Belalcazar, el paseo de moda
yvaella tienen acceso dos calles amplias, macadamizadas,
con sus sardineles de cemento, arborizacion, desagiies y
alcantarillado... La urbanizacion fue realizada por el se-
nior Charles Bracht, en colaboracion con los ingenieros-
arquitectos Moschnery Lohr, poseedores de grande expe-
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riencia en esta clase de construcciones, que requieren gran
gusto y sentido de economia para aprovechar la capri-
chosa topografia del terreno...” *°

Como se deduce de las citas anteriores el desarrollo
mas alla del Rio Cali, hacia el norte se caracterizé por la valo-
racion del paisaje, traducido en calles arborizadas, “villas”y
“quintas” rodeadas de amplios jardines que obedecieron ini-
cialmente en sus formas a la arquitectura “republicana”, esa
imprecisa caracterizacion que cubre el amplio espectro del
eclecticismo europeo y que se manifestd desde construccio-
nes neoclasicas relativamente estrictas, pasando por distintas
formas exoticas, hasta un pintoresquismo lujoso trasplanado
de las construcciones campestres europeas (“‘cottages”). Esta
arquitectura todavia no ha sido suficientemente valorada, pues
mas alla del exotismo y una elaboracion formal que nunca
mas volvid a verse (a pesar de los esfuerzos de los
postmodernistas locales en las décadas de los 1980s y los
1990s de retomar muchos elementos ornamentales del
historicismo), las “villas” representan un tipo arquitectonico
que historiadores como Peter Collins han reivindicado al se-
flalar como “si algun tipo de edificio puede decirse que
influyo mas que otros en las teorias arquitectonicas desde

5 La Urbanizacién Monterrosa fuera de lo comiin. En 1750, sin duda fue lavilla. J. C. Loudon en su Encyclopedie
Relator No. 6528, Cali, Jueves 18 de Agosto de 1938,  of Cottage, Farm and Villa Architecture, la define como
p.3 “una residencia campestre rodeada de jardines”. Una vi-
2 Collins, Peter: Los ideales de la arquitectura moder- lla’ Sin embargo era mas que esto, los comerciantes e in-
na; su evolucion (1750-1950). Ed. Gustavo Gili, Barce- . . .
lona, 1995, p. 37-35. d%ts‘trlales de lfeczente fortuna la adoptaifon' ’como tipo .de
1 Saldarriaga, Alberto: Casa Republicana, La bella épo- vivienda predilecto, con lo que se convirtio en la mejor
expresion arquitectonica de las grandes aspiraciones de
la época. Sin duda es por este motivo que Loudon anadia
que una villa era también el medio de obtener, junto a la
comodidad “la satisfaccion de exhibir la riqueza y el buen
gusto”...”,?" argumentacion que mantiene su validez en su
manifestacion tardiaen Cali.  Como ha sefialado Alberto
Saldarriaga con estas construcciones “el espacio doméstico
se convirtio en el maximo simbolo social, se mostro como
indicador de cultura y de calidad de vida. Este fue el pe-
riodo de las casas proyectadas por arquitectos, al contra-
rio de las anteriores, donde la presencia profesional fue
prdcticamente desconocida.” *!

ca en Colombia. Villegas Editores, Bogota, 1995, p. 98.

Las fachadas exhiben distintas formas historicistas
muchas veces combinadas con total libertad: columnas y
pilastras con capiteles clasicos, arcos, cornisas, frisos y fron-
tones, balaustradas, guirnaldas, cartelas, pinaculos en las ver-
Francisco Borrero (Borrero y Ospina): «La Mireya»  gjones mas fieles al clasicismo hasta delgados parteluces, en-
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chapes en azulejos, celosias, gargolas, quimeras y demas en
aquellas que adoptaban como modelos los castillos medieva-
les o los palacios orientales. El interior no se quedaba atras
con cielos, plafones y enchapes de muros importados con
altorrelieves, papeles de colgadura, vidrieras de colores, jun-
to a lamparas y muebles importados. Estas eran las caracte-
risticas de las magnificas casas de Granada como la de Enri-
que Lalinde (“Casa del Embudo”) donde se levanta hoy el
Edificio Las Ceibas con rejas importadas de Europay “Villa
Maria” del prospero comerciante Emiliano Otero obra de
Borrero y Ospina, la magnifica casa de Gerardo Sager (que
ocupaba toda una cuadra de frente, diagonal al Castillo Car-
vajal), la “caribefa” casa de La Mireya (propiedad de su ar-
quitecto el Ingeniero Francisco Ospina) que se destacaban
por sus proporciones, formas y calidad de construcciony a
las que habria que sumar edificaciones como el Club Colom-
bia (obra de Borrero y Ospina), que sin embargo no fueron
motivo suficiente para ser conservadas pues fueron demoli-
das para dar paso a edificios modernos o incluso ser dejado
sus predios como simples parqueaderos a cielo abierto, como
sucedid por muchos afios, no con una casa, sino con el predio
donde se levantara la edificacion de la Biblioteca Departa-
mental la cual también compartia los patrones formales
historicistas de las casas de sus alrededores.

Ejemplos supérstites de las villas republicanas de esa
época son la “Casa de Los Leones” originalmente propiedad
de Manuel Guzman, el Castillo de piedra de Julio Villegas,
“La Felisa” de Salomén Vélez Montoya, la Casa Ochoa
Vernaza, la casa de Donato Doménico (donde funcionara el
Hotel Victoria), la casa Borrero (propiedad de su arquitecto
Rafael Borrero Vergara), a los que habria que sumar los ““cas-
tillos” de Félix Aguilti: Carvajal, Mejia (originalmente de Julio
Villegas), lade Alvaro Lloreday la que hoy es ocupada por
el restaurante “La P4jara Pinta”, inmuebles que ameritan su
proteccion por sus valores artisticos y como testimonios de
“labella época” de Cali.

El desarrollo urbano hacia el norte de la Aveni-
da Sexta (San Vicente, Santa Moénica) y el desarrollo indus-
trial en Yumbo consolido la Avenida Sexta (la antigua Aveni-
| L ] da Ayacucho) no s6lo como una de las mas importantes de
R b ik u! T e | Cali sino como lamas bella: “la Avenida Rosa”. Esto explica

AN SRR, ' la transformacion de la misma con la sustitucion de las prime-

ras casas por edificios de apartamentos con locales comer-

Borrero y Ospina: Villa Maria (Casa de don Emiliano  Clales en plantas bajas aprovechando el flujo de las gentes en
Otero). Detalle Archivo: Lenis. ] jry venir entre el Norte residencial y el Centro de la ciudad.
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2 Vasquez, Edgar: Historia de Cali en el siglo 20-Socie-
dad, economia, cultura y espacio. Artes Graficas del

Valle, Editores. Cali, 2001. p. 296

Villa «La Felisa»

Giraldo, José Luis: Inventario Arquitectonico
Barrio Granada 1989. Fuente D.A.P.
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De esta forma la Avenida se “modernizaba”, abandonando el
patrén de viviendas suburbanas aisladas o semiaisladas con
antejardines, adoptando el modelo que Brunner habia conce-
bido para la Avenida de las Américas con edificios aporticados
continuos apropiados para el comercio y levantados sobre
los antiguos antejardines sobre los que se elevaba ahora una
plataforma y mas atras una torre. Este proceso de transfor-
macion comienza en los afios 1950s y prosigue hasta los 1960s
sin lograr construir todavia una sola cuadra bajo el nuevo pa-
tron urbanistico no obstante la permanencia de la directriz ur-
banistica en este sentido.

Edgar Vésquez sefiala como la expansion hacia el sur
con areas ocupadas por clases medias-altas y altas esta rela-
cionada con “los cambios en los usos del suelo en el norte,
en torno a la Avenida Sexta, cuando el desarrollo comer-
cial y terciario comenzo a reclamar espacios contiguos al
centro de la ciudad en la década de los arios sesenta. Esta
avenida se habia iniciado a mediados de los aros veinte,
durante el “boom de la construccion” como eje de lujo-
sas residencias o “quintas” para las élites comerciales,
ganaderas y manufactureras. Se extendio rdpidamente
hacia el norte durante los afios cuarenta y cincuenta has-
ta conformar una zona residencial para clases altas, con
barrios como Granada, Versalles, Centenario, San Vicen-
te y Santa Monica. Sus bellas “quintas” con antejardines
yrejas se alineaban a los lados de ese pequerio “bulevar”
residencial y de las calles contiguas. Pero llegaron los afios
sesenta y, con el desarrollo comercial y terciario, comen-
zaron a cambiar los usos del suelo. %

En la actualidad 1a Avenida Sexta el incremento del
transito automotor, la renta diferenciada producto de la acti-
vidad comercial desplazo definitivamente la vivienda al menos
de los pisos bajos. El obligado paso para la conexion vehicular
Oeste-Norte y para el intenso transito peatonal Centro Nor-
te, hacen que entre el Paseo Bolivar y la Calle 15 haya per-
manentemente gran actividad peatonal que hace que este sec-
tor tenga gran vitalidad e intensidad de uso en plantas bajas
aunque ya empiece a manifestase un preocupante abandono
del uso en plantas altas, en un comportamiento similar al ex-
perimento en las areas centrales. El deterioro del soporte fisi-
co por sobreutilizacion a nivel de calle, la ocupacion de
antejardines, la utilizacion de la fachada como soporte publi-
citario con avisos, vallas y tratamientos de diverso tipo que
ocultan y deterioran las fachadas, modificaciones de vanos,
construccion de cobertizos para habilitar espacios exteriores
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y demaés operaciones similares no solo desvirtiian la imagen
arquitectonica sino que someten valiosas edificaciones a ope-
raciones de deformacion e incluso de riesgo fisico. A este
hecho hay que afadir el desafortunado tratamiento actual del
espacio publico pensado no en funcién de la arquitectura sino
del eje de la via, compitiendo cuando no estorbando con las
visuales a las construcciones que se han considerado como
de interés patrimonial. Este proceso de transformacion ya se
ha extendido al barrio Granada, producto de haber converti-
do la Avenida 8" en el par vial de la Avenida 6* para el flujo
Norte-Sur y que ahora se esta replicando con las Avenidas 9*
y 9aA que ya estan operando como “bypass” de este par vial.
- e , )
turavsajji‘;‘igcﬁjﬁf;CZ”’Cf]‘;‘;”;‘ﬁ;nfjeiijE“d‘jf S;liun Sobre estos corredores viales ya se estd manifestan-
No. 6, Enero de 1982. do entonces el proceso reportado por el historiador econo-
mico Edgar Véasquez en 1982 sobre transformacion de la Ave-
nida Sexta en los 1970s, el que empez6 con pequefias nove-
dades: “En la Avenida Sexta, a lo largo de la via prolife-
raron pequerias “boutiques”, salas de moda, “snack bar”
que, en sucesion casi lineal, abrieron sus puertas a ambos
lados de la avenida. Se adecuaron “locales” en las resi-
dencias, se transformaron los viejos antejardines en
estaderos con parasoles, de las antiguas ventanas resul-
taron vitrinas y la inversion solo tomo el nombre de
remodelacion. Luego, los avisos luminosos, la musica y la
abrigada circulacion de autos y peatones, cambiaron el
tranquilo “paisaje’ residencial por una via comercial de
animacion y prestigio.” *

El paralelismo en los hechos induce a pensar en que
estamos experimentando en el Barrio Granada, parte de
Juanambu y en Centenario el mismo fenémeno de la Avenida
Sexta, con las consecuencias de deterioro al final de este pro-
ceso, con desplazamiento de residentes, ocupacion de espa-
cio publico, pauperizacion del sector y finalmente deterioro
deun sector que el Acuerdo 30/1993 en su Articulo 28 bus-
c6 proteger (Juanambu, Granada y sum6 Santa Moénica y
Arboledas) por “la topografia del terreno y por su valor
urbanistico a nivel de la ciudad (que) ameritan un trata-
miento con caracteristicas volumétricas especiales que
mantengan sus calidades ambientales y paisajisticas y
protejan visualmente los cerros bajos de la ciudad” y que
el Acuerdo 069/2000 declar6 en el Paragrafo del Articulo
163 “el drea comprendida entre la Avenida Sexta, Calle
18 Norte, Avenida 10y Calle 13 Norte como drea de inte-
rés patrimonial” como éarea de interés patrimonial con pre-
servacion urbanistica, las “pequenias” transformaciones antes
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mencionadas ponen en peligro la conservacion en el futuro de
este sector y constituyen hoy una amenaza mas real que la
demolicion de edificaciones para ser sustituidas por nuevas,
pues como se observa la revalorizacion del sector obedece
mas al cambio de uso del suelo que a la demanda de predios
para construcciones en alturas.

So6lo durante el semestre en que se desarrolld este
trabajo se realizaron cerca de 15 nuevas “remodelaciones”
sobre las Avenidas 9%y 9aA entre las Calles 10y 18, lo que
nos daria un promedio de 2 remodelaciones por cuadra habi-
litando locales comerciales, muchos de ellos ocupando anti-
guos garajes y creando un problema de parqueo al no preveer
una solucion adecuada a las caracteristicas arquitecténico-
urbanisticas del sector. Este acelerado proceso de
terceriarizacion espureo atenta contra la vida del barrio y ter-
minard expulsando finalmente a los residentes.

Por otra parte el Acuerdo 30/1993 ademas declar6
como Inmuebles de Interés Patrimonial 13 residencias en Gra-
nada, 4 en Centenario y 6 en Juanambut (para un total de 23
inmuebles protegidos. El Acuerdo 069/2000 aumentd con 35
inmuebles en Granada, 7 en Centenario y redujo a 5 en
Juanambu (para un total de 47 inmuebles protegidos). Dado
que en estos barrios es imposible aplicar por distintas razones
(inexistencia de una estructura tipoldgico-morfolégica homo-
génea, heterogeneidad en la predialidad y usos y renta dife-

Avenida Sexta

CENTENARIO COMERCIO Y SERVICIO renciada ya existente, entre los mas importantes) medidas de

31000000 o™l proteccion como las propuestas para los sectores de La Mer-
s 0 — =] ™ ced o San Antonio, se procedi6 a realizar una revision de los

8 <sooom o I \\ casos en funcion de sus valores arquitectonicos por un lado,
22522;333 T eaed 7 /./N\‘\b. urbanisticos (capacidad o incapacidad de formar parte de
oo 4 conjuntos con cierta relativa homogeneidad, participacion en
R P M/ - recintos o conformacion de paisajes urbanos coherentes) para
RNCAC A S B S S S lo cual se hizo una modelizacion tridimensional de Centenario

y Granada acorde con las condiciones locales y las futuras a
partir de los criterios del Acuerdo 30/1993 y de las posibili-

BJE VIAL AV. 6 No 1 B e VAL MR e dades de proteccion del Acuerdo 069/2000 y de los criterios
1400000 +j$::m del presente Plan Especial de Proteccion. Estonos llevdala
e . 7 cowmEsl - consideracion de extender la proteccion a conjuntos como el
1:::: [ N de la Calle 18 Norte entre Av. 9* y 9aA y proponer la
N N N desafectacion de 8 inmuebles en Granada (ademas de 2

inmuebles inexistentes y 1 en Juanambu)

VALORES EN PESOS
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Urbano 1984.Fuente D.A.P.

Barrio Granada 2003. Fuente Diagnédstico Plan Especial de Proteccion
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Calle 18 Norte entre Avenidas 9y 9 A.
Barrio Granada- Barrio Santa Monica
Estado Actual

Calle 18 Norte entre Avenidas 9y 9 A.
Barrio Granada- Barrio Santa Monica
Acuerdo 30 de 1993
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Avenida Sexta
Estado Actual

Esquina Castillo Carvajal
Estado Actual
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San Fernando, Tres de Julio, Miraflores
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! La Compaiiia Constructora Colombiana se establecio el
17 de Diciembre de 1927, sacando en Enero de 1928 a
venta publica 25.000 acciones, para un capital de
$3.000.000. La primera junta directiva estuvo integrada
por Henry Holguin, Gabriel Garcés, Otto Barth, Ignacio
A. Guerrero, J.C. Lutweiter, como principales y Ricardo
Price G, Mario Fernandez de Soto, Julio Jiménez, Hernando
Llorente, Roberto Burwell, como suplentes. El primer
gerente fue Robert Burwuell.

Barrio San Fernando, 1948

Los técnicos norteamericanos y las compaiiias urba-
nizadoras norteamericanas jugaron entonces un papel muy im-
portante en la introduccion de un nuevo modelo urbano, como
fue el de los suburbios residenciales. El paisajista Roy F.
Wyrick trabajo para la Parrish Co. de Barranquilla en la ur-
banizacion del Barrio El Prado (1920). Para Cali la Colombian
Holding Corporation of Cali tradujo su nombre al de Com-
paiiia Constructora Colombiana S.A con el fin de urbanizar
terrenos y construir mediante un contrato de Baker Kellogs
Inc. con el Municipio de Cali.! Centrando su principal activi-
dad en el desarrollo de un gran globo de terreno (que com-
prende los actuales barrios de San Fernando, 3 de Julio y El
Cedro) alejado relativamente de la ciudad, a la que se conec-
taba a través de la Avenida 3 de Julio. La primera meta de
esta operacion era el loteo, dotacion de acueducto y alcanta-
rillado, pavimentacion de andenes y construccion de 100 ca-
sas economicas en el primer afio (con el municipio se habia
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Aerofotografia San Fernando y Tres de Julio. 1995

acordado que no superasen el valor de una $6.000 de enton-
ces cada una), por lo que se introdujo un principio de
racionalizacion constructiva, materiales econdmicos como el
asbesto para cubiertas, sistemas sencillos para estructuras de
cubiertas y acabados simples de repello. El ambicioso plan
constructivo se tradujo en la aprobacion de la construccion
de quinientas viviendas entre 1928 y 1929, cifra de construc-
cion que no supero los deseos.

Aunque la construccion de viviendas de la Compaiiia
no tuvo el ritmo planeado inicialmente, los trabajos e urbani-
zacion si fueron evidentes. A comienzos de Octubre de 1928
el periodico El Correo del Cauca publicéd una cronica de
Mauricio Martel sobre la nueva urbanizacion de San Fernan-
do donde exaltaba el trazado de las calles y el embellecimien-
to de las mismas con prados y arboles: “Concluida como
esta ya la primera manzana de la urbanizacion de San
Fernando, convenientemente decoradas las habitaciones
que la componen, diseriados los trazados de las calles, rec-
titud perfecta, anchura conveniente, iniciada la
2 " empradizada de trayectos aledarios a las habitaciones for-
Casa Carrera 34 Diagonal 27 mando un armonico contraste con los andenes de las mis-

mas, proyecta una sombra de arboles que se tienen en
cultivo, a manera de simétricas alamedas, dotadas las

Plan Especial de Proteccion del Patrimonio Inmueble de Santiago de Cali 123
Diagnostico




D.A.P.M. Convenio SMP/Fundacion General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos 2003

2 Martel, Mauricio: Un rato en San Fernando, en Co-
rreo del Cauca, Octubre 2 de 1928, p. 5.

3 Correo del Cauca. Cali, Junio 7 de 1929, p.2

4 Publicidad de pagina entera, publicada en Correo del
Cauca. Cali, Abril 11 de 1929, p. 11

Correo del Cauca, Cali, Enero 23 de 1929. P. 5.

Barrio San Fernando: Ubicacion Casas Neocoloniales

calles de alumbrado eléctrico especial y visto en conjun-
to, el sector que hay construido, muestra una fisonomia
alegre , hace pensar a quien la admire en que efectiva-
mente, va hacerse alli un pintoresco barrio. La segunda
manzana ya muy adelantada. Casi todas las casas estan
provistas de techumbres y la compaiiia calcula en diciem-
bre o en la primera semana de enero se les pueden entre-
gar las habitaciones a sus inquilinos. La altura de estas
casas se ha aumentado en 40 cm y en la parte interior se
les ha agregado un pequerio patio... Tres casas de la pri-
mera manzana estan ya ocupadas por caballeros ameri-
canos y una mds por familia colombiana...”*

La operacion inmobiliaria comprendio distintos tipos
de lotes (algunos de ellos de propiedad del municipio) y casas
en un espectro que iba desde modestas residencias y peque-
fos lotes a casas relativamente grandes y lotes para verdade-
ras mansiones. Las formas de agrupacion y el perfil urbano
variaron de acuerdo al tamafio y costo de la vivienda: las
casas mas econdmicas, se separaron de la calle por escasos
2,50, anteponiendo al andén una pequefia area verde
arborizada; un tipo de casas en lotes mas grande con
antejardines y volimenes retranqueados individualizaron las
construcciones con el volumen més adelantado a pesar de
estar dispuestos entre medianeras; un tercer grupo de casas-
quintas exentas compartian sélo la medianera de los garajes
colocados al fondo del predio. Estos dos ultimos tipos estu-
vieron intimamente relacionados con la arquitectura neocolonial,
la cual en buena medida era promovida por los urbanizadores
como atestigua larifa de una casa el 31 de Diciembre de 1929
y cuya planta fue publicada en los periodicos de la ciudad,
contribuyendo a la difusion de las nuevas formas.?

La Compafiia sembro ademas una huerta para abas-
tecimiento del nuevo desarrollo como promocion de la urba-
nizacion de San Fernando como un barrio “con todas las
comodidades de la ciudad moderna unidas a la belleza y
salubridad del campo”, al tiempo que anunciaba la cons-
truccién de “casas de diversos estilos y capacidades desde
casas pequenias hasta quintas lujosas”. * Para Enero de
1929 el municipio ampli6 el perimetro urbano hasta la urbani-
zacion, al tiempo que se establecio una ruta de transporte pu-
blico, que segun la prensa de la época era “un ejemplar
servicio de autobuses, entre los cuales hay carros de pri-
mera clase adecuados para damas, otros de inferior pre-
sentacion y de menor costo en el transporte. Total, que la
conexion entre la ciudad y San Fernando es hoy sencillisi-

ma tanto, como si viviera en el mismo corazon de Cali”’?
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Barrio Tres de Julio: Ubicacion Casas Espaiiol-
Californiano
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Lamayoria de las construcciones realizadas por los in-
genieros y arquitectos norteamericanos de la Compatiiia Cons-
tructora Colombiana habian introducido formas neocoloniales
simplificadas en las viviendas en serie levantadas en la Urba-
nizacion San Fernando (que contemplaba los actuales barrios
de San Fernando y Tres de Julio), las que sirvieron de modelo
sobre todo en los aspectos basicos de la construccion. Aun-
que ya desde los 1920s se habian incorporado los avances
técnicos en la construccion con hormigdn armado, y los siste-
mas de cubiertas en madera coloniales de estructuras de ar-
madura habian sido sustituidos por el uso de cerchas y cerchas
falsas, se habian introducido pisos en baldosa de cemento, se
importaban elementos sanitarios y enchapes, asi como ele-
mentos de cubierta y el paiiete o repello se dominaba amplia-
mente como requisito en el terminado de la decoracion del
eclecticismo, estos progresos técnicos ahora se socializaron
ampliamente. De hecho el caracter comercial sirvi6 para una
incipiente racionalizacion de la construccion hecha en funcion
no solo de costos, sino de facilidades de ejecucion. En buena
medida el hecho de que la arquitectura de los revival
neocoloniales norteamericanos por ejemplo hubiese sido rea-
lizada en mamposteria repellada (a diferencia de las otras téc-
nicas constructivas como el balloon frame), piedra tallada o
ladrillo a la vista, facilitd su completa adopcion desde las for-
mas constructivas locales, respaldadas ademas por la abun-
dancia en la produccion de ladrillos y tejas en la ciudad, pues
incluso la Compatiia Tejares de San Fernando (ubicada en
proximidades de los desarrollos iniciales de la Urbanizacion
San Fernando) aprovechd este hecho para promover la ur-
banizacion de sus terrenos ofreciendo como atractivo la dis-
minucion en el valor de sus productos al obviarse el transpor-
te.

Lanueva arquitectura residencial no demando conoci-
mientos técnicos muy distintos al perfeccionamiento de for-
mas constructivas tradicionales muy sencillas. La obra de
mamposteria en ladrillo gozaba de una tradicién con obras
magnificas como la Iglesia de San Francisco, el Puente Ortiz,
los acueductos de los trapiches de las haciendas cafieras, puen-
tes como el de Giiengiie, etc. El repello se habia practicado
extensamente en la arquitectura republicana y su rapida asi-
milacion y dominio por los constructores locales se manifes-
taba ampliamente en la decoracion de las fachadas de los
barrios populares aledafos al centro, mientras que las costo-
sas ornamentaciones de la arquitectura republicana en yeso y
marmol, que requerian una mano e obra especializada alta-
mente calificada (incluso extranjera) no estaban presentes en
la arquitectura neocolonial. Todos los elementos ornamenta-
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les de esta arquitectura eran fundamentalmente exteriores,
como las rejas y elementos vaciados en concreto como alfajias,
guardapolvos, remates de muros, etc. Los pisos se redujeron
a baldosas de cemnto con color mineral, baldosas y pisos en
terrazo y madera machimbreada. Las primeras formaletas para
detalles de ventaneria, remates de muros, bordes de escale-
ras, se importaron de la Florida donde Mizner Industries las
habia popularizado ampliamente: estas formaletas basicamente
comprendian las formas de las tracerias de remates de cu-
biertas, escudos heraldicos, ventalas de 6culo estrellado,
alfajias y pinaculos. En algunos casos se importaron tejas ce-
ramicas y maderas f'inas como cequoia, pero las importacio-
nes realmente se redujeron a ceramicas sanitarias y engranejes
y elmentos de puertas de contrapeso en garajes y mecanis-
mos de las ventanas de guillotina (norteamericanos) y azule-
jos decorados espatioles.

Uno de los aspectos sociales mas relevantes de la ar-
quitectura neocolonial fue el hecho de que a diferencia de la
arquitectura republicana concentrada en edificios comercia-
les e institucionales en el centro de la ciudad y unas muy
pocas villas de ricos propietarios, la labor de los profesiona-
les y la aplicacion de los adelantos constructivos se amplio a
otros sectores de la poblacion, como fue la de ingresos me-
dios y medios bajos. La Urbanizacion original de San Fer-
nando tuvo como caracteristica especial justamente la de alo-
jar habitantes de distinto nivel social, desde familias de em-
pleados que se alojaban en las casas en serie hasta los ricos
propietarios en sus mansiones, pasando por todos los esta-
dios intermedios posibles. Esto se traduce no solo en el ca-
racter de las edificaciones (con mayor o menor elaboracion
en la ornamentacion), sino en sus tipos (con garajes o no, con
aislamientos parciales o totales) y en el catastro (cambios de
predialidad de manzana en manzana).

San Fernando y Tres de Julio concentran de esta forma
un importantisimo nimero de construcciones domésticas
neocoloniales, asi como las primeras casas modernas de Cali
como son la Dominguez (Fernando Dominguez Borrero) y la
Salcedo Cabal (Gabriel Villa Hausler y Arturo Yusti) las que
si bien presentan formas exteriores distintas comparten los
mismos principios organizativos y compositivos: casas
estructuradas a partir de un hall, diferenciacion de usos (par-
ticularmente los sociales) en volimenes y descomposicion
volumétrica. Sin embargo la aceptacion de los sencillos pla-
nos y volumenes de estos ejemplos pioneros de la arquitec-
tura moderna tuvieron poca aceptacion y de hecho el propio
Dominguez practico la arquitectura neocolonial en sus encar-
gos particulares.
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La lista de arquitectos e ingenieros que trabajaron esta
arquitectura fue muy amplia pues fué tal el grado de acepta-
cion que practicamente toda la demanda en la arquitectura
residencial se limitd a las formas de la arquitectura neocolonial,
por lo que practicamente ningun profesional de la ciudad po-
dia sobrevivir sin practicarla. Elreclamo de este tipo de ar-
quitectura fué de tal grado que se mantuvo hasta bien entra-
dos los afios 1950s obligando incluso a los mas radicales
promotores de la arquitectura moderna en la ciudad a realizar
proyectos de este tipo.

En esta arquitectura la fuerza expresiva no se concen-
tr6 en los detalles, sino en la disposicion volumétricay en la
forma de recortar en distintas formas los muros. Las siluetas
inspiradas en las formas de las espadafias y las fachadas ba-
rrocas coloniales, asi como los muros de contrafuertes se tras-
ladaron a las distintas partes de los volimenes en que se des-
componian las nuevas casas. Salvo los detalles de las alfajias
y las repisas de algunos balcones y ventanas, el disefio de los
piederechos y columnas de porches y balcones y las elabora-
das obras en hierro forjado de las rejas de antejardines y ven-
tanas, el valor plastico del edificio se encontraba en la dispo-
sicion volumétrica, en el tratamiento geométrico de los planos
de los muros, en los efectos de luz y sombra en los distintos
planos de fachada.

Si los detalles ornamentales provenian muchas veces
de las fotografias de las mansiones de los artistas de
Hollywood, los libros de Rexford Newcomb (Spanish House
for América) y Winsor Soule ( Spanish Farmhouses and MInor
Public Buildings), en los libros sobre la arquitectura colonial
mexicana y peruana, en manuales de disefio como Mi Casita,
la disposicion volumétrica y espacial tuvo desarrollos locales.

Tal vez el aspecto mas importante de esta arquitectura
fue el desarrollo de lo que podria llamarse «espacios de tran-
sicion» como los de los porches y balcones. A diferencia de
la mayoria de ejemplos que podian verse en la revista Cro-
mos de ejemplos de arquitectura neocolonial bogotana y de
los ejemplos norteamericanos de las revistas de decoracion y
femeninas, el clima de Cali facilito que estos espacios alcan-
zaran grandes proporciones, convirtiéndose en verdaderos
«salones» o «habitacionesy abiertos al exterior, debido al in-
tenso uso que se les dio por sus habitantes. El tema de la
«transicion» no se expreso solamente en los porches y balco-
nes, sino también fue un principio en el tratamiento de fachada
de algunas partes de la edificacion. El extenso uso de calados
de hormigon en antepechos de balcones y paredes en los vo-
limenes de escaleras son su ejemplo a otro nivel. En unos y
otros, el tema de la luz y la sombra, de lo abierto y lo cerrado
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son intensamente explorados. En este juego de contrarios se
alcanzé no so6lo su mayor fuerza expresiva sino también la
mejor adecuacion a las condiciones de una intensa y difusa
radicacion y de un clima caliente y himedo.

Por fuera de la arquitectura doméstica y de algunas cons-
trucciones neocoloniales del centro y del edificio del Acue-
ducto de San Antonio, la construccién mas ambiciosa en este
sector del sur de la ciudad fué sin duda alguna la del Hipo-
dromo de San Fernando (hoy Unidad Deportiva Panameri-
cana, ubicada entre los barrios Cedro, Champagnat y
Eucaristico) construido por Hernando Bueno Figueroa y Vi-
cente Caldas con disefio de Gerardo Posada. Concebido
como un parque-jardin, la imagen del hipddromo se asociaba
en el exterior con su torre-mirador que se destacaba en las
«mangasy de sus alrededores. El edificio principal con sus
arcadas en fachada, se complementaba con un gran apergolado
el cual generaba un ambiente de solaz para el publico. Otro
edificio con fines no residenciales fué el del Albergue Perlaza
obra de Roberto Sicard Calvo (hoy integrante del conjunto
de edificios de la Universidad del Valle en San Fernando),
larga nave con porche central y torreones en el extremo, que
junto con el Hipédromo muestran las posibilidades de la ar-
quitectura neocolonial en equipamentos colectivos.

Desde el punto de vista del trazado hay que sefialar la
incorporacion de pequenos parques arborizados de planta
triangular en San Fernando y Tres de Julio, el Parque del
Corazoén o del Perro al que se conecta un bulevar (actual Cra.
34). Ladisposicion de bermas empradizadas y arborizadas
aln en las manzanas de San Fernando Viejo que carecian
incluso en algunos casos de antejardin (o uno muy pequeio)
buscaban la configuracion de un paisaje urbano caracterizado
por la vegetacion que enmarca el eje de la calle. Un mayor
logro es el del bulevar de Miraflores (1945) que se constitu-
ye practicamente en un parque (recinto protegido como bien
de interés cultural) que denota la influencia de las ideas y for-
mas compositivas propugnadas por Karl Brunner en Colom-
bia, y por ese entonces residente en la ciudad. Es asi como
su trama de rondas estd asociado a la topografia pendiente y
aun loteo generoso en area, propio de los estratos altos de la
poblacion que se alojaria alli.

Las principales alteraciones de este conjunto arqui-
tectonico urbano conformado por estos barrios obedecen al
corredor vial de la Calle 5a, sobre el cual se aloja comercio a
nivel de ciudad, fendmeno que también se presenta sobre la
Avenida Circunvalar y Cr. 34. En los alrededores del Hospi-
Parque del Perro  ta] Departamental, la parte mas antigua de San Fernando, ha

sido sometido a un proceso acelerado de deterioro por refor-
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ma de las construcciones originales con sobreelevaciones con
voladizos sobre andenes, cambio de usos (funerarias en plan-
ta baja), invasion de espacio publico. Igualmente se han
hecho demoliciones para levantar edificios de apartamentos o
para crear parqueaderos (el mas lamentable el de Carulla pues
demolié una excelente casa moderna obra de Borrero,
Zamorano y Giovannelli).

La ocupacion de muchas de estas casas como consul-
torios, oficinas y demas también ha afectado notablemente el
carécter del barrio, pero la definicién de buena parte de
estos sectores como area de tratamiento residencial predo-
minante hecha en el Acuerdo 069/2000 contribuira necesa-
riamente a frenar esta tercerizacion, pero debera observarse
la evolucion de la transformacion arquitectonica de la misma
para introducir los correctivos que sean necesarios. Igual-
mente la gran concentracion de edificaciones neocoloniales
de interés arquitectonico por su calidad hacen necesario un
trabajo de inventario y catalogacion con fines de ampliar el
inventario del patrimonio inmueble de Santiago de Cali.
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Penon, Santa Rita, Santa Teresita

Parque del Pefion. 1930

El patrén de urbanizacion suburbana iniciada en Gra-
nada hacia el Norte y seguida en San Fernando hacia el Sur,
tuvo en la urbanizacion hacia el Oeste su primer paso en el
desarrollo del Barrio del Pefion en 1930 y una década des-
pués en Santa Teresita, Santa Rita y Entrerios. La cercania al
centro le otorgd un gran atractivo al desarrollo del Pendn,
ademas su adecuacion a la topografia y su proximidad al rio
le dio ciertas caracteristicas particulares.

El Pefion se desarrollo en las tierras que fueron de los
Isaacs, alrededor de la antigua casa de la hacienda, las que
fueron compradas por un comerciante antioquefio, el capitan
Gustavo Gomez. Enladécada de los 1920s Goémez consti-
tuiria con Vicente Garcia Cordoba una sociedad para urbani-
Colegio de la Sagrada Familia y «mangas del Penony 2T estos terrenos, ofreciendo inicialmente lotes de 10 metros

en las primeras décadas del siglo XX. de frente por 30 de fondo .
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. SAN ANITONIG '

¥

Ubicacion Casas Neocoloniales Barrio El Pefion

Del centro de la ciudad se llegaba al barrio a través de
la Cra. 4a, la cual se convertia en un camino de herradura que
salvaba un barranco para después bifurcarse continuando en
la actual Avenida Circunvalacion y en una via recta que con-
duciria al parque concebido como centro del nuevo barrio,
prolongandose dos cuadras mas al Oeste hasta el Charco del
Burro, accidente geografico que delimitaba el barrio hacia este
costado. El primer camino que seguia por la parte superior
de laurbanizacion, delimitandola respecto al vecino Barrio de
San Antonio, pasaba al frente de la antigua casa de los Isaacs
y proseguia a conectarse con la salida a Buenaventura mas al
Oeste. Laactual Cra. 3a conectaba este camino con el par-
que, elemento singular y estructurante del barrio pues como
se observa en la cartografia su geometria regular se constituye
en el motivo que le da logica al trazado del sector. Este par-
que girado aproximadamente a 45°, en su origen estaba cru-
zado diagonalmente por vias por lo que se generaban cuatro
grandes triangulo. La recomposicion de la figura posible gra-
cias al transito perimetral permitié su definicion actual como
un cuadrado completo y las vias simplemente llegan a sus vér-
tices. A partir de este cuadrado se organiza el trazado afec-
tado a su vez por los limites del rio y del barranco de la Ave-
nida Circunvalar lo que genera una serie de manzanas irregu-
lares.

Lugar destacado ocupan en el barrio la Casa de Isaacs
y el Colegio de la Sagrada Familia. La primera se localiza en
la manzana mas grande y alargada, ocupando un predio de
\ grandes proporciones (aunque ha sido cercenado parcialmen-
Casa Isaacs 1929 te) el extremo oeste. La actual casa, que cuenta con protec-
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' «En el barrio construyeron casas y habitaron fami-
lias de la elite local: Federico Burckhardt frente al Co-
legio de las Hermanas de la Providencia, parque de por
medio, Paulino Gamboa, al costado del colegio, la fa-
milia Core de origen judio (propietaria de un almacén
en la calle 12 cerca de la plaza de mercado), Ricardo
Price, Luis Fischer, Joaquin Correa, Ernesto de Lima,
Eduardo Ochoa, Miguel A. Escobar, los Cobo
Arizabaleta, Calero Escobar, Caicedo Figueroa, Tafur
Gonzalez y Jorge Jordan (...), ademas del poeta Ricar-
do Nieto (calle 1a No.1-11) ” . Véasquez, Edgar: Historia
de Cali en el siglo 20 — Sociedad, economia, cultura y
espacio. Artes Graficas del Valle Editores, Cali, 2001, p.
134-135.

Exposiciéon dominical de trabajos artisticos en el
Parque del Pefion.

o

Casas republicanas en el Parque del Pefion

Casas neocoloniales en el Parque del Pefion.

cion patrimonial a partir del Acuerdo 069/2000, es una cons-
truccion neocolonial de 1938 realizada por la firma de Borrero
y Ospina, con la participacion de Gabriel Villa Hausler sobre
la base de un disefo traido de Canada, del cual s6lo debid de
conservarse algunos detalles pues la casa responde comple-
tamente a las circunstancias topograficas del predio y al clima
de la ciudad.

El Colegio de la Sagrada Familia (tambien protegido
como Bien de Interés Cultural por el Acuerdo 30/1993 y 069/
2000) ocupa toda una manzana y que domina el parque, fué
una de las primeras construcciones del sector tal como se
observa en antiguas fotografias. Fundado en Noviembre de
1907 se traslado a este edificio tras terminarse una primera
etapa de construccion entre 1919 y 1920 (dirigida por el ar-
quitecto Rugiero Rissetto) constituyéndose en un factor que
facilito la urbanizacion del sector. Los servicios educativos
fueron complementados con la construccion y puesta en ser-
vicio en 1920 de la Escuela Isaias Gamboa (en lote donado
por Ulpiano Lloreda cuyo edificio ocupa actualmente la Bi-
blioteca del Centenario).

La ocupacion del Pefion se realizo entre las dé-
cadas de los 1920s y 1930s y si bien se radicaron alli miem-
bros de la burguesia local levantando magnificas casas como
la misma «Casa Isaacs»' o la ya desaparecida mansion de los
Burckhardt, lo cierto es que la arquitectura supérstite acusa
notable diferencias de origen , empezando por los recursos
materiales (econémicos y técnicos).

Contribuye también a la heterogeneidad la inexisten-
cia de unas normas claras de urbanizacion por lo que convi-
ven casas con y sin antejardin, casas donde es evidente la
presencia de un profesional o de un maestro aventajado en el
dominio de los estilos historicos (las casas republicanas) o de
modernos edificios de apartamentos de renta junto a casas
que obedecen a una cultura constructiva popular (sencillas
casas de patios que mantienen las tradiciones de origen colo-
nial), a lo que hay que sumar los diversos tipos, modelos y
patrones correspondientes practicamente a todas las arqui-
tecturas presentes en la ciudad en el siglo XX (arquitectura
popular tradicional, republicana, neocolonial, art déco y mo-
derna).

A lapoca homogeneidad formal original se debe su-
mar las transformaciones recientes en las cuales se han susti-
tuido las antiguas construcciones por nuevos edificios de ho-
teles y apartamentos. La sustitucion del Colegio de El Ampa-
ro por el Hotel Intercontinental gener6 a su alrededor una
«zona hoteleray; la constitucion como corredor vial de la Cra.
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la una vez salvada la barrera que constituia «el charco del
burro» fué acompanada por locales comerciales en plantas
bajas y construccion de edificios de apartamentos y hoteles.
Restaurantes y boutiques han ocupado las Carreras 2a 'y 3a,
hasta el punto que El Pefion se ha convertido en un foco de la
actividad gastrondmica de la ciudad y edificios con estricto
uso comercial se han levantado recientemente en un proceso
de terceriarizacion bastante acelerado que desplazan la acti-
vidad residencial original del barrio.

Esto hace que a pesar de las calidades ambientales
que concentra el Parque -el cual es ademas un centro de
actividad cultural finisemanal importante en la ciudad-, el inte-
rés se limite a una serie de construcciones singulares como las
ya mencionadas del Colegio y la Casa de Isaacs, la pequenia
villa republicana de la Cra. 2a. No. 1-27/37 y las casas
neocoloniales y republicanas ubicadas en los costados opuestos
del Parque. Entre los edificios se destacan por su valor arqui-
tectonico un pequefio edificio de apartamentos ubicado en la
Cra.4a (ca. 1955, Baccay Mondineau) o los mas recientes
como el que fuera de Jotagdmez (Jaime Tejada, ca. 1965)y
El Azafran (Rodrigo Tascon) obra ganadora del primer Pre-
mio Vallecaucano de Arquitectura en la década de los 1980s.

Estos procesos similares a los que se estan produ-
ciendo en Granada y Juanambu actualmente tienen un altisi-
mo impacto sobre el paisaje urbano pues ocupan en muchos
casos los antejardines originales habilitdindolos como
parqueaderos. Un hecho singular es el que a pesar de la intro-
duccion de estos nuevos usos con la consecuente diferencia-
cion en la renta del suelo no se ha traducido recientemente en
un incremento del precio de la tierra, explicable en parte por
la existencia de un catastro caracterizado por predios de poco
frente. De hecho las construcciones mas recientes de edifi-
cios de apartamentos ocuparon parte de la generosa zona
verde que rodeaba la «Casa de Isaacs», reduciéndola.

EL PENON COMERCIO Y SERVICIO —e— VALORES
CORRIENTES

$700.000 \é/?)LI\?gTIEA?\ITE
$600,000 1= Wi
Ty \
$500,000 \
$400,000

$ 300,000 — ij?‘

$ 200,000

$ 100,000 /
$- —

N 1981 1983 1985 1987 1989 1991
El Pefion 2003. ANO

Fuente Diagnodstico Plan Especial de Proteccion

VALORES EN PESO!

Plan Especial de Proteccién del Patrimonio Inmueble de Santiago de Cali 133
Diagnostico



D.A.P.M. Convenio SMP/Fundacion General de Apoyo-Universidad del Valle-CITCE-Depto. de Proyectos 2003

Casa Urdinola Uribe

Santa Tersesita-Santa Rita. Division Predial

Mas el oeste del barrio El Pefion se levanta el actual
conjunto del Museo La Tertulia, y siguiendo en esta direc-
cion, una vez pasado el puente de la Portada al Mar se en-
cuentra el Barrio de Santa Teresita , en una larga franja para-
lela al rio, proyecto de la década de los 1940s de los herma-
nos Alvaro y Hermann Calero Tejada, quienes disefiaron y
construyeron muchas de sus casas. Relativamente aislado se
conectaba con la ciudad a través de la Avenida de Circunva-
lacion y la Avenida Beléalcazar hasta que se salvo la barrera
que representaba el antiguo «Charco del burro». El trazado
esta determinado en gran medida por la geografia, pues las
barreras fisiograficas obligan a una trama en serie
interconectada. Los amplios lotes, las bondades paisajisticas
y el aislamiento fisico que obligaban a la utilizacion del auto-
movil hicieron de este sector uno de los mas bellos y exclusi-
vos de la ciudad, lo que se tradujo en grandes mansiones
neocoloniales entre los que se destacan entre todas las de
Casablanca (Gerardo Posada), la casa Urdinola Uribe (Al-
varo Calero Tejada y Félix Mier y Teran) que se constituyen
en unos de los més espectaculares ejemplos de la arquitectu-
raneocolonial de la ciudad y el pais. Junto a estas casas se
levantaron algunos edificios modernos de apartamentos como
el extraordinario Edificio Lopez (Zornoza, O'Byrne y Tascon
Z0T, 1958) o el demolido Edificio Calero (Borrero, Zamorano
y Giovannelli).
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La gran calidad paisajistica del Rio Cali en este sector
ha contribuido a la sustitucion de las casas originales por edi-
ficios altos de apartamentos, proceso que se ha facilitado por
el generoso tamafio original de los predios. El alto precio
alcanzado en la década de los 1980s, en pleno «boom» in-
mobiliario llevo incluso a la demolicion ya no de casas sino de
edificios de apartamentos de relativa poca altura como el caso
del Edificio Calero, uno de los mejores ejemplos de arquitec-
tura residencial moderna en Colombia. Las limitaciones
volumétricas contempladas en el Acuerdo 30/1993 junto al
altisimo precio de la tierra hizo que el proceso de demolicion
y construccion de nuevos edificios se frenara antes de la «cri-
sis» de la construccion en la década de los 1990s. Igual cosa
puede decirse del caso de Santa Rita, barrio situado al otro
lado del rio y que tiene una historia similar.

-

El trazado de Santa Rita tiene como elemento
estructurante una Avenida Central de la que parten ascenden-
tes calles sinuosas de gran gran calidad ambiental y belleza
en el trazado, adaptacion a la geografia que se convierte en un
paisaje urbano singular, y que acusan la influencia de las ideas
Edificio Lopez v formas compositivas urbanisticas de Brunner. Las cons-
trucciones originales de los afios 1950s y 1960s son bésica-
mente residencias neocoloniales y modernas, pero todavia
hoy existen unos pocos predios sin construir en el extremo
oeste del barrio. Hay que sefialar que la generosidad de los
predios y la gran calidad ambiental llevaron también al desa-
rrollo de edificios altos de apartamentos sobre la Avenida
Central y frente al Rio. Entre las calles sobresale la calle 11
Oeste entre avenidas 3 Oeste y 4 Oeste, y la calle paralela
con similar trazado y que conecta la Avenida Central (hoy
Avenida 3 Oeste) con la Carretera al Mar. Las transforma-

Casa de Interes Patrimonial, Ubicada sobre la Avenida  ciones introducidas hacen que los elementos mas destacados
Central y La Calle 11 Oeste

sean edificaciones singulares y calles como la mencionada.
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Barrio El Peiion. Division Predial 1969.Fuente D.A.P.

Barrio El Pefion 2003. Fuente Diagndstico Plan Especial de Proteccion
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Barrio El Pefion. Expediente Urbano 1984.Fuente D.A.P.
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Versallesy San Vicente

fdimrrn de
rirrursse

Infarmes: ALVARO YANGUAS R. M;
Edificio Jorge Garcés B, - Oficina 308.Tel. 2138 -

Publicidad Periodico El Relator 1950

Yaen 1927 Pablo Emilio Paez, ingeniero del Ferro-
carril del Pecifico, proyectabaun desarrollo suburbano para
el areade Versalles, publicado en Relator el 10 de Septiem-
brede eseafio. Elaborado apartir deladeficientecartografia
delaciudad esposiblever comolaciudad sedesarrollabaen
lossuburbios, franqueando labarreradel rio eraposiblever
el esquemdtico trazado delos barrios Granaday Centenario.
Dicho plano consignaba lapropuestade un trazado regul ari-
zado en el sector de Versallesen torno de unagran estacion
parad ferrocarril, reorientandoy reordenando € crecimiento
delaciudad haciael nortemodificando latendenciade creci-
miento haciad oriente que habiapropiciado laconstrucciony
pavimentacion delaAvenidaUribeUribey laubicacionenla
calle 25 con carrera52delavigja Estacion del Ferrocarril.
“ Este plano de gran tamafio - eemos en € Relator- ensefia
como es posiblefundar al lado de Versalles, diagonal ala
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casa antigua en que ha funcionado el Laboratorio
Antianémico, la Estacion referida y también como debe-
ria quedar distribuido €l terreno para las edificaciones,
calles, avenidas, parquesy plazas. Esun hermoso proyec-
to que causara interés a todos los vecinos de Cali y que
sefala el camino a los propietarios de esas tierras para
darles unvalor de urbanizacion. Basta que ellos con cri-
terio comercial solamente, permitan o cedan €l lote re-
guerido por la Estacion, que lo demas se haré por afiadi-
dura. También podra el Ferrocarril adquirir gran parte
de esastierrasy luego de colocar la Estacion, vender €l
excedente ya urbanizado, con o cual sin duda al uno ob-
tendran todo el dinero que la construccion integra exige.
El plano proyecta la union por medio de avenidasy puen-
tes sobre el rio Cali de ese barrio con la Avenida Uribe
Uribe’ ! Esta propuestacomo otras que preveen un desa-
rrollo urbanistico planificado en esosafios, nollegoé nuncaa
concretarse. Pero no por ello dgjé de seguirse desarrollando
'En Relator , Cali, 10 de Septiembre de 1927 lossuburbiosal nortedelaciudad, mésalade rio.

En 1939 eraposibleleer en laeditorial de Relator
como “ las urbanizaciones esparcidas sin método y sin co-
ordinacién y tanto entre ellasy, sobretodo, entrelasmis-
masYy la antigua ciudad como venia hasta 1924, impiden
una labor de urbanismo técnico, en que la estética, pero
mas aun la comodidad y seguridad del transitoy la higie-
ne, queden salvaguardadas... Para convencer se de todos
esos errores, obsérvese que |os diversos barrios que han
ido rodeando la antigua ciudad, se fueron agrupando sin
guesuscallesy carreras concuerden entre si, aun cuando
hayan quedado contiguos como puede advertirsealasim-
plevista enlos sectores de vecindad del Barrio de Grana-
da con e que se urbanizd entre la calle 14 al pasar €l
puente de los bomberos y el mas reciente barrio de
\ersalles; y también entre este Ultimo barrio y el antes
citado. En esostresbarrioslascallesquedeberian -si hu-
biese existido un plano de Cali futuro- haberse continua-
do en lineas rectas; 0 se interrumpen o se contindian en
angulosy enzgzag... El barrio del Centenario estaballa-
mado a armonizarse con la antigua ciudad entre é vy €l
barrio de La Merced, de forma que las calles antiguas
desde la cuarta, quinta, sexta y séptima tuvieran dentro
de la nueva urbanizacion su natural, arménico y estético
desarrollo. Sehizo todo lo contrario, como se observa a
lasimplevista. Cuando toda esa orilla del rio de ambos
lados haya sido arregladay hermoseaday sevayan a cons-
truir los puentes de enlace de ambos barrios, las conti-
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2 La urbanizacién pasada y presente de Cali.. En Rela-
tor , Cali, 25 de Agosto de 1939.

8 Pastrana Arango, Andrés. Presentacion en Puyo, F,
Zambrano, F e Iriarte, A: Historia de Bogota, Tomo |,

Sglo XX. Salvat-Villegas, Editores, Bogota, 1988. P. 13.

Avenida de Las Américas

nuacionesde esas callesquedaran en angulos. Y esto pudo
y aun debi 6 evitarse, si las oficinas de ingenieria munici-
pal hubieran sabido cumplir multitud de disposicionesque
se contienen en diver sos acuerdos sobre urbanizacion” .2

Para corregir estos hechos en 1946 se contrat6 a
urbanista Karl Brunner Lehenstein parael disefiodeunPlan
deCali Futuro. Brunner (Vienal887-1960) eralngenieroy
Arquitecto delaEscuelaSuperior Técnicade Viena, Licen-
ciado en Ciencias Econémicasy Doctor en Ciencias Técni-
casenlaUniversdad deVienay profesor deUrbanismodela
misma (1924 -1929), quien habiallegado aColombiaen 1933
por invitacion del presidente Enrique OlayaHerreraparaor-
ganizar y dirigir  Departamento Municipal deUrbanismode
Bogotd, quereemplazalaprimeraOficinade Urbanismofun-
dadaen 1927.2 Posteriormente participo, bajo € gobierno
deAlfonso Lopez Pumargjo en d proceso demodernizacion
promovido por éste bgjo lallamada Politica de Fortal eci-
miento del Estado Colombiano invitado por el presidente
OlayaHerrera trassu significativo paso por Chile. Brunner
representaba “ el estado del arte” en el Urbanismo de sumo-
mento. Su pensamientoy su obrasintetizabay desarrollaba
no sblo losavancesdel urbanismo europeo sino también del
norteamericano, pues pocos urbanistasen el mundo en ese
momento tenian lasolidez intelectua, € cimulo deinforma-
cion, lasistematizacion del conocimientoy el desarrollo de
formas de proyeccion y gestion de las que haciagala este
urbanistaaustriaco.

Lalabor de Brunner en Colombiafuéintensa, con
encargostanto publicos como privados. En 1934, € mismo
ano del proyecto de Ensanche para Santiago de Chile (que
hizo con unalicenciade cinco meses otorgadapor €l estado
colombiano) entregd laUrbanizacion Palermoy e Plande
Saneamiento del Paseo Bolivar deBogota. En1935fuénom-
brado Consegjero-Urbanistadel Gobierno Nacional de Co-
lombiay elaboralosestudios paralos Ensanches Occidental
y Sur, d ensanchedelaCalle Redl (Carrera79), losestudios
deaperturasdeviasy € planvia paraBogotajunto a disefio
delasUrbanizacionesEl Retiroy Medinaen Bogoté En 1936
proyecto lasurbanizaciones El Campin, Bosguelzquierdoy
San Luisen Bogota. Entre 1936y 1938 realizd un conjunto
deproyectos urbanos paralacelebracién del 1V Centenario
deBogota. En 1938 fuénombrado profesor de Urbanismo,
ArquitecturaPaisgjista, Historiay TeoriaenlaFacultad de
ArquitecturadelaUniversidad Naciona deBogota. En1939
y 1940 El Concegjo de Bogotapublicé los dostomos de su
Manual de Urbanismo (y que se constituy6 préacticamente
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4“En e caso de Manizales, dice el doctor Brunner... Es
una ciudad construida en la cumbre de una cadena de
cerros. Y la extension de la ciudad se adelanté bajando
por todos los lados a las quebradas profundas. ¢Ve us-
ted ? Manizales es una peninsula sblo que no tiene agua.
Yo propuse que en vez de seguir ese sistema de descenso
gue construyeran puentes para vencer las quebradas y
continuar €l ensanche de la ciudad en las mesetas cer-
canas situadas al otro lado de las quebradas. Y estos
naturalmente no serian puentes sino viaductos’. Entre-
vista con Panama Puig de Brown en Relator, Cali, 20 de

Noviembre de 1943.

5Sobre €l trabajo del arquitecto urbanista Karl Brunner
en Colombia ver: Cortés L., Fernando: Karl Brunner,
arquitecto urbanista, 1887-1960. La construccion de la
ciudad como espacio publico. Catdlogo de exposicion.
Museo de Arte Moderno de Bogota, Mayo de 1989 p. 5
y Ss.

8 Puig de Brown, Panamé& Entrevista a Karl Brunner en

Relator, Cali, 20 de noviembre de 1943

e &

Proyecto de la Avenida de Las Américas. Carlos H.
Brunner. Punto de Partida de la Avenida en la
Futura Estacion.

Proyecto de la Avenida de Las Américas. Carlos H.
Brunner. Tramo correspondiente entre el rio Cali y
la calle 23 Norte.

3 T b i \:I
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Proyecto de la Avenida de Las Américas. Carlos H.

Brunner. Tramo correspondiente a la calle 12 y
el Rio Cdli

ene primer texto dereferenciasobre planeacion, vivienday
urbanismo editado origind mente en castellano deuso en nues-
tromedio). FueradeBogot4, Brunner realizd en Colombia,
entre 1936y 1937 un proyecto paralaCiudad Universitaria
delaUniversdad PontificiaBolivarianay otro parael Barrio
Laurelesen Medellin y fue consultado por laAlcaldiade
Maniza esparaenfrentar losdificiles problemasde expanson
de su conjunto urbano debido alas particulares condiciones
topogréficasen queseasentabalaciudad. 4 Dictd conferen-
cias sobre urbanismo —entrelas que hay de destacar € ciclo
de conferencias dictado en Popayan-, ademas de proyectos
urbanisticosparaBarranquilla, Buenaventuray Pastoy € Pla
no de Cali Futuroy de algunas urbanizacionestambién en
Cali, antesderegresar aVienaen 1948 con € fin de partici-
par enlareconstruccion de su ciudad natal, donde muereen
1960. °

En 1943 seredizaron|asprimeras conversacionescon
Brunner con d fin deque seencargaradd disefiodd “Plano
deCdli Futuro” seginregistradl diario Relator: “ El doctor
Brunner siendo un urbanista moderno esun higienista. Es
obsesién o quetiene por losjardinesy los pradosy natu-
ralmente, en una ciudad llena de prados y jardines que
rompan la estrechez del ambiente poco tendrian las epi-
demias para diseminarse como sucede ahora... Termina
el doctor Brunner hablando de Cali asi: Cali esenlineas
generales de todas las ciudades de Colombia la que mas
se presta a darse €l carécter de ciudad californiense, es
decir una ciudad pintoresca, moderna, soleada. Una ciu-
dad que encarne mi maximo ideal para el mundo entero:
la gran ciudad jardin modelo. Como maxima transfor-
macion a este respecto necesitaria la ampliacion de las
calles de su casco antiguo y la intercalacion de mas pa-
seos y parques. Tiene la gran ventaja de que los nuevos
barriosobrerostienen callesbastanteanchas. ¢ Del texto
antescitado sepuedededucir € ideal deciudad paraBrunner:
unaciudad llenadejardinesy pradosqueevitaselasaglome-
racionesurbanas, querompieselaestrechez del terreno, para
guelasepidemiasno tuvieran laoportunidad de diseminarse.
A lasideashigienigtas, originadasen laneces dad de combatir
lacongestiony lainsd ubridad delasciudadesindustridesdel
siglo X1X, lesumabaunaval oracion delanaturaleza, queen
unaciudad como Cdli, lo que permitiapensar en un sistema
depaseosy parques, en un acuerdo enriquecedor conlageo-
grafiay lavegetacion propiasdel lugar. En ciertamedida,
esta Cali ideal de Brunner representaba la apoteosis de la
ciudad modernaimaginadapor las clases burguesasdelos
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anos20y 30, ciudad conformadapor paseos, avenidas, pra-
dosy jardines, modernizando laestructuraurbanadelasciu-
dades americanas pero conservando lalégicadelatramade
fundaci 6n espafiol aa bases de manzanas, calles-corredor y
plazas.

Loscontenidosdel Plano de Cdli Futuro adesarrollar
por Karl Brunner fuerondefinidosend Acuerdo 1°deEnero
20de 1944 del Concglo de Cali. Desgraciadamentedel Pla-
no Regulador y de Ensanche, asi como lamayoriadelospla-
nosdel contrato de Brunner no han podido ser encontradosy
no existen publicacioneso reproduccionesdelosmismos. Una
descripcién de éstefué publicado por Relator € 11 de Abril
de 1944 en Relator, y se constituye, hastahora, en el Unico
documento encontrado. En ella se destaca el proyecto de
una“ granavenidaque partieradefrentea La Ermitahasta
la Estacion de Versalles es otra de las ambiciones del
afamado urbanista. Mediante un puente nuevo enlacalle
13iriadirectamentealanueva Estacion del Ferrocarril y
proporcionaria asi una entrada de muy buena impresion
para todos cuantos llegan Cali por via férrea. Este im-
portante proyecto ha sido estudiado de dos formas de
modo de poder realizar una nueva de las dos, de acuerdo
con las posibilidades econdmicas del municipio.»

Yaen estafase Brunner habiaplanteado lo que seria
laAvenidadelas Américas, ademasdelasotrasavenidasy
paseos, junto alos proyectos de nuevos sectoresresidencia-
lesy nuevos barrios obreros. Debe suponerse que por las
declaracionesinicialesy € tipo de urbanismo practicado en
otrasocasionesy enlosproyectos particularesdelaciudad,
el Plano debiaestar dirigido aconvertir la desventgjosadis-
persién delos suburbios (como en € caso de San Fernando
y losbarriosdel nortedelaciudad) enunaventgosarelacion
creando avenidasy parquesdando lugar aun tgjido conectivo
deampliaszonasverdesy acomplementar losusosdel entor-

| nonatura con elementosdeportivo-recrestivos (lapiscinamu-
nicipa enlariveraded rio. Poco habla deintervencionesenlo
existente, fueradelanecesidad de conectar con grandesave-
nidas(aSan Fernandoy aVersales) € centro con lossubur-
bios. Brunner hizo entregafinal del Plano de Cali Futuro a
finales de Noviembre de 1946. Este hecho paso casi des-
apercibido por laprensa, que habiajugado un papd muy im-
portante en lapromocidn del mismo, eincluso desu gecutor.
El periodico Relator publicd € 28 de Noviembrede 1946 |a
invitacion realizadapor € urbanistaaustriaco paraquelaco-
munidad conociese el proyecto. En lanotaentregada por
Brunner seresefian todosy cadauno delos planosaentregar,
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donde sedestacalainclusién de barrios, unaserie de planos
desectoresdelaciudad, queno seconsideraban enel con-
trato. Se destaca entre la descripcién de los planos los de
«distribucion delasfuturasareasverdespara el embelle-
cimiento, deporte y recreo, y de las avenidas de paseo...,
proyectos para parquesy jardines publicos... esquemas
de perfiles transversales de vias urbanas’ . *
LaAvenidadelas Américas seconstituiriapréctica-
mente en e Unico e emento que se concretd del ensanchede
laciudad previsto por Brunner, € cual ademaspermitialaar-
ticulacion a centro dedosde susdesarrollosresidencides, €
deLaCampifay € de Versalles(San Vicente). EstaAvenida
tenia su antecedente en el proyecto de 1927 Pablo Emilio
Paez, yamencionado, paraconectar unanuevaestacion para
el ferrocarril con e casco antiguo delaciudad, dandosecon
elloungiro de90 gradosalaexpansion delaciudad, € desa
rrollo delacua en eseentonceseraja onado haciad oriente
conlaconstrucciony lapavimentacion delaAvenidaUribe
Uribe, laprimeraavenidaen congtruirsey quecomprendiaun
trayecto entrelaErmitay laCalle 25, lacual habiasurgido
por e congestionamiento ddl trafico automotor hacialaanti-
7 Brunner, Karl: El Plano de Cali Futuro. En Relator guaEstaci én del Ferrocarril ' ubicadaenlacalle25 concarre-
Cali, jueves 28 de Noviembre de 1946, p. 8 ras2
LaAvenidadelas Américascred un magnifico gje
perspectivico que se articulaba con la Avenida Colombiay
AvenidaUribe Uribeen e centrodelaciudad y rematabaen
laEstacion del Ferrocarril. Ensuformasubyaciael modelo
del barroco europeo con susgrandescallesrectas construi-
dassegun € g edesimetriay con laperspectivacomoinstru-
mento de control eficaz delaescaaurbanadelasedificacio-
nesy que con posterioridad vendriaaconstituirseen uno de
los principa es componentes del os desarroll os urbanisticos
del Neoclasicismodelossiglos X VIl y XIX. Laideade po-
tenciar simbdlicamente el centro, contribuyendo a su
monumentalizacion quesubyaciaen otras partesdel proyecto
de Brunner nuncarealizadoscomo lasdiagonaesy radiaes
(lascuaesno respondian exclusvamenteafacilitar € transito
rapido, sino aenfatizar de paso € rol delacentraidad, como
lo habiapensado en € proyecto de ensanche para Santiago
de Chile) tuvo aqui su Unicaexpresion. LaAvenidadelas
Américasfue précticamentelalltimadelasgrandesobras
videsdd actual centro urbano alacua podiacorresponderle
plenamente e sentido del denominativo “ Avenida’, sentido
gue a pesar de su actual deterioro en buena parte todavia
" consarva. Unaavenidano sdlo esunaviamuy ancha, desen-
Desarrollo Avenida de Las Américas  ¢illa o de doble cal zada, sino un espacio que estaen intima
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relacion conlosedificiosy deméas elementosurbanosquela
enmarcany conloscualesdefine un preciso entorno quevie-
nearepresentar laimagenideal delaciudad misma. Esuna
determinadaideao modelo deciudad lo queseresumeenla
avenida. Laavenidaesdesdeluego unaviadecirculacion
vehiculary @ permitir € flujorgpido delosvehiculosesloque
lamotiva; pero esmucho mas que eso: debe posibilitar igual-
mente e flujo de peatonesy paraello se haceindispensable
guecuente con ampliosandenes; funcién estadltimaqueasig-
naalaavenidaun preciso valor: e de paseo ciudadano. En
unaavenidalos espacios delos edificios se cierran en sus
primeros pisosunificando € paisg e ciudadanoy conforman-
do un coherente conjunto que se convierteen e componente
jerérquicamente masimportantedel sistemaurbano.
Fueradel Proyecto de Cali Futuro, Brunner recibio
los encargos de algunos barrios “obreros’ como el deLa
Campifaparae Ferrocarril del Pacificoy proyectos priva-
dosparaél trazado de nuevas urbanizacionesresidenciaes
como sonlosdeVersales(San Vicente) y Santalsabdl, en-
cargos privados que fueron g ecutados (aunque Santa | sabel
fué un proyecto de menor calidad pues se acomodo alas
exigencias cambiantesdel promotor) y presumiblemente
Miraflores (el cual al menosacusasu influencia) con su
parque estrecho alamaneradebulevar arededor del cual se
organizan lasmanzanasalamaneradeanillosqueascienden
siguiendo latopografiadela colinaenlacua seaoja, enuna
soluciéndegran cdidad paisgjistica.
A diferenciadelasotras urbanizaciones, concebidas
como suburbios relativamente aislados, |os proyectos de
Brunner secaracterizaron por € esfuerzo degarantizar lacon-
tinuidad delosnuevostrazadosvialescon losinmediatosy
preexistentes. En estos proyectosresidencial es, ubicadosto-
dos ellosenlaperiferiadelaciudad de entonces, Brunner
F busco “rematar” laciudad con unaserie de urbanizaciones
disefiadas como una especi e de suburbios-jardin, organiza-
dosen rondas alrededor de parques como e emento central
de cadaurbanizacién. Brunner incorporé lavegetacion con
un sentido pai sgistico pero no sdlo complementario, en sen-
tido ambiental, de la forma urbana, sino como elemento
caracterizador enlosboulevaresy avenidas, enmarcando las
perspectivasdelascalles, definiendo con ella unsistema
jerarquizado de pargues en que serecogen lasleccionesno
s0lo de Claude Nicolaux Forestier, sino que se optimizaen
funcién deun orden las experienciasdelossuburbiosnorte-
americanos. Conlavegetacion, Brunner define e caracter
dd conjunto, quelograanticiparsea desarrollo arquitectoni-
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co de estas areas, siendo su gjemplo maslogrado en Cali €l
deVersalles(San Vicente). ParaBrunner laestructuraespa-
cial urbanaeraunaconstruccién arquitecténicadel espacio
publico dondelatipologiadel espacio urbano tienerelacion
consufuncién, sugeometriay suescala. Parad arquitectoy
profesor de la Universidad Nacional Fernando Cortés
Larreamendy, estaconcepcionlellevd aunaplanificacion de
laconstruccion ddl espacio publico, donded plangenerd y
disefio urbano (plany proyecto) coincidian felizmente. Cuan-
do nosreferimos aespaci o urbano en términosarquitectoni-
cos, intrinsecamente |0 rel acionamos con un espacio deuna
formay caracteristicadeterminada. Lamorfologiapor lotan-
to, debiaser reconocible en términosgeométricos, insinuan-
do laexistenciade unadeterminadatipol ogia. Se puede por
lotanto, hablar de unaarquitecturizacion del espacio publico,
lo queimplicanecesariamentelapresenciadel disefio para
este efecto. Esteesel caso de Versalles, donde el urbanista
austriaco tomd como motivo compositivo lareferenciaa hi-
podromo que habiaexistido en € sector paradisefiar € par-
gueprincipa delaurbanizacion con unaformadeherradura,
alrededor del cua sedisponen lasmanzanas con prediosde
generososantgardinesy ampliascalesflanqueadaspor hile-
rasde palmas datil eras que dotaban de unidad paisgjisticaa
conjunto.

El desarrollo de estaurbanizacién con arquitecturas
neocolonialesy modernas, eincluso conviviendo resdencias
unifamiliares con edificiosde rentano implicd traumatismos
formales, pueslaunidad espacia urbanano dependiatanto
delaarquitecturacongtruida, sino delosd ementosdefinentes
ddl espacio publico como eranlos antgjardinesy lasbermas
con pa masdatileras que enmarcan ritmicamentelos g esvi-
suales. Solo enladécadadelos1970slacalidad ambiental
empezd aser afectadadebido a Anillo Central quehizo que
laAvenidada. Norte se convirtiese en un gran corredor vial
detransito obligado parael paso del Centroa Norte. Este

r’ " hecho queinicia mentetuvo poco impacto, con € aumento
del trénsito automotor y conlapresenciadevehiculosdetrans-
porte publico hizo quelosresidentesoriginalesseviesen des-
plazados, ocupando lasviviendas origina es conlocales co-
merciaes, oficinaso viviendade arrendatarios con degrada-
ciéndelascondicionesfisicasdelosedificios, ocupaciénde
antgjardines como zonas de parqueo, etc. Al fendmeno dela
Avenidada selesumé d incremento del transito enlaAveni-
dadelasAméricas, latransformacion delasdireccionesy la
sobreocupacion delaviapor buses, lo que explicano solo
desplazamiento deresidentesy tercerizacion, deteriorando no
€l desplazamiento delosresdentesorigindesantelacontami-
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nacion generadapor € transito automotor (por ruidoy smog)
no solo en las casas sino tambi én en los edificios de aparta-
mentos ubicados sobre laAvenida. La serie de manzanas
entre estas dos avenidas estan ocupadas en su mayoria por
localescomercidesu oficinasen plantasbajas, mientrasen
los edificios de rental os arrendamientos son muy bgjos, 1o
gue setraduce en poco manteni miento de magnificasedifica
ciones con apartamentos de generosas areas.

Unfendmeno similar sucedio enlaAvenida5aA Nor-
te quefunciond por variosafios como un bypassdelaAveni-
daSextaapartir delaCalle 17 Norte hastala AvenidaEsta-
cién, empatando con buenapartedd flujo delaAvenidada.
Sobre estaavenida se ubicaron inicialmente bares, algunos
localescomerciaesy oficinasy finalmente clinicasaprove-
chando lasedificacionesoriginaleslas que se sometieron a
dréasticasreformas, deformando no sdlo laarquitecturasino
transformando e pai sgje urbano proyectado por Brunner pues
ocuparon losante ardines con parqueadores, pavimentando
las zonas verdes exteriores no sdlo del predio sino también
del espacio publico (lasbermas). Loscambiosintroducidos
enlarentaurbanallevaron alasugtitucion delasvigascons-
trucciones por edificiosaltos de apartamentos, enlosqueya
no semantuvieronlascondicionesde paisgjismo urbano ori-
gina (no se mantuvieronlosanteardinesextrictamente, es
decir con vegetacion y muros y rejas ni las bermas
empradizadas), fendbmeno que se extendi6 ala Avenidaba
cuando lacongestion delaAvenidadelas Américashizo que
estafuncionasetambién como by-passen ladireccion Norte-
Centro. DeestaformaVersallesempezd aaojar actividades
del centro delaciudad, que de estaforma se «descongestio-
naba» (particularmente en &l caso delas oficinas) mientras
este sector empezabaa «congestionarse» rel ativamente.

Unrecorrido por e barrio sefialajustamente como
lastransformaciones de usosde sudl oy de sustitucion de edi-
ficaciones se hadado més sobrelas Avenidasque sobrelas
Calles. Hay que sefiadlar que en este proceso se hadado la
desaparicion demuchaspamasdatileraso d deterioro delas
sobrevivientes por las operaciones de pavimentacion de
bermasy lainadecuacién delanormativaque permited sa
crificio de pamas cuando se sembran nuevos gemplaresen
cuaquier otrositiodelaciudad. Desgraciadamentelaclau-
suradel accesoalaAvenida5a A desdelaAvenidaSextase
hizo recientemente, cuando yaeste gje estabaa tamente de-
teriorado en su arquitecturay calidad deuso, pueslamigra-
cion delosresidentes originales hacia otros sectores de la

Intervenciones posteriores sobre  Cludad (0 haciaapartamentos) yase habiadado asi mismose
la Avenida de Las Américas. Anillo Central  hahign jntroducido actividades econdmicasque sebenefician
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de sulocalizacion central con su consecuente modificacion (y
enalgunoscasos invasion) del espacio publico, ocupacion
delosedificioscon comercio frentealacalle, bodeggeend
interior y tugurizacionen pisossuperiores (divisonesbuscan-
do «apartamentos» econdmi cos, utilizacion como «salasde
masgjes», etc.) .

SeguinlaLonjade Propiedad Raiz en su estudio El
valor del Suelo Urbano en Cali (2001), en este sector dela
ciudad sedié unincremento notableend vaor del sudoenla
décadadelos1980s y asocian lacaidadel precio delamis-
maaloscambiosenlanormativacon €l Estatuto de Usosdel
Suelo (Acuerdo 30/1993). Sinembargo como el mismo es-
tudio sefid alaméximaval orizacion se a canzd un afio des-
pués, manteniéndose muy alto hasta 1996, cuando se desplo-
madebido alacrisisecondémicadefinesdeladécadapasa
da. Considerado por lalonjacomo zonaresidencia deEs-
trato Medio-Alto asocia su comportamiento al del estrato
socioecondmico Alto, sefid ando que estas dreas son lasmas
sensiblesalosciclosde desarrollo o retraccién en laecono-
miay desarrollo urbano. El mismo estudio planteacomo hi-
potesislarecuperacion del precio delapropiedad inmueble
enlosBarriosGranada, SantaM dnica, San Fernando Vigjo,
Mirafloresy San Vicentey Versalles, entre otros, favorecidos
por «su excelentelocaizacion, infraestructuray servicioscom-
plementarios que se han ampliado dltimamente». 8

Sin embargo dos afios después en este sector no se
presentaunaevidenterecuperacion dd precio delosinmuebles
salvo en aquellas manzanas en que sedieron justamente en
estos afios fendmenos de englobe predial alrededor de nue-
vosusoscomo sonlosdeasistenciameédica(ClinicaVersdles,
por g emplo) favorecidosen su expansioninicia mentejusta-
mente por ladepreciacion del valor delapropiedadinmueble
por unladoy por & fortalecimiento financiero del sector pri-
vado de la salud posterior alaLey 100. Por € contrario
Versalles-San Vicente presentaun grado avanzado de dete-
riorofisicoy existe abandono no sblo de algunascasassino
deedificiosenobra, prediosdedicadosaparqueaderostras
lademoalicién delas construccionesoriginadesy un preciode
losinmuebles quetodaviano serecuperano obstante que el
estudio citado sostiene que el «POT de Cali..., representa
otro avance en la preservacion fisico ambiental que bus-
caproteger y especializar laszonasresidencialesentrelas
gue seenmarcan losbarriosanterior mente mencionados.»®
Por € contrario ladeclaracion del &reade Versallesy San
Vicentecomo «areade actividad mixta» sometidaatratamiento
por el POT (Acuerdo 069/2000) no hace mas que recono-
cer @ estado actua deinestabilidad arquitectoni co-urbanisti-
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cadel sector, puescomo sefialaen su articulo 260 «el area
actividad mixta designa una situacion inestabley dinami-
ca del sector, pues generalmente se trata de un resultado
de procesos no planeados, producto de situaciones de
mercado que han ocasionado filtracion de actividades en
estructuras que no han sido convenientemente adoptadas
para su realizacion.

Enestesector € POT protegid diez casasy laiglesa
de SantaFilomena (aunque también protege SQUIBB y Cli-
nicaUribe Uribe que selevantan en San Vicente) y € recinto
del Parque de Versalles. Latotalidad de estasresidencias
corresponden alaarquitecturaneocolonia (incluso laarqui-
tecturaorigina delaiglesia) y seencontrabanen el estudioe

. inventario bastanteamplioy completo del Patrimonio Arqui-
“4 tectonico realizado por Jose LuisGiraldo en 1989. Sinem-
{ bargo esta proteccion se concentraen g emplosaislados, |o

: gueen un sector con € grado detransformaci On que presenta
senosrevelacomo poco Util, siendo mucho mésaconsg able
lapreservacion de conjuntos de casas, puesexisten variosde
o ellosalrededor de algunosdelosinmueblesprotegidosy en
: . algun caso en particular incluso laproteccion deuninmueble
MBI A exige, por su configuracion predia, laconservacion del veci-
B, L no (caso del inmueble Av. 5a. A No. 21 N 95 protegido en
Inventario Arquitectonico Barrio San Vicente 1989 el POT queseimbrincacon o predioveci no21N 79)'
Fuente D.AP Por otro lado se revelacomo unaoperacion impor-
tantey fécil deredlizar (por ser de propiedad publica) larecu-
peracion del disefio paisgjistico original recuperando las
bermas con suempradizadoy palmas, a tiempo que esposi-
ble larecuperacion al menos con empradizado parcia de
antgardines, siguiendo & g emplo deagunosdelasadecua
cionesexistentes. Enél recinto del Parquede Versallestam-
bién esposiblelarecuperacion desu disefio paisgistico origi-
nal, a tiempo que sedebe buscar launiformidad enadturasde
losfrentes de manzanaque conforman su espacio. Pocos ba
rriosen Colombiagozaron delascaracteristicas paisgjisticas
de este proyecto de Karl Brunner, ni tampoco operaciones
detan limitados recursos pueden generar un proceso dere-
cuperacion arquitectonico-pai sgjistico como € sugerido.

Si aestas operaciones sele sumaladisminucion del
transito automotor sobrelaAvenidadelasAméricasconla
introduccion del Sistemalntegrado de Transporte Masivo
(MI10) esposiblealiviar el impacto al interior de estos ba
rrios, pero medidas precisasde caracter urbanistico deberan
redlizarse previaevauacion de efectorea deestainnovacion
enel sector.

= érl
T
H - b

Avenida 5 A No. 21 N 95y Vecinas

iz
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Patrimonio Cultural Prehispanico
en Zonasde Interés Arqueoldgico

La primeraley sobre proteccion del Patrimonio
Arqueolégico Colombiano eslaLey 48 de 1918 que no
solo prohibio la destruccion o intervencion y cambio de
destino de los monumentos prehi spanicos sin permiso del
Ministerio de Instruccién Publica de entonces, sino que
ademés los incluyé como “material de Historia Patria’.
LaL ey 47 de 1920 prohibi6 sacar del pais objetosdevalor
histérico sin permiso del Gobierno Nacional. LaLey 103
de 1931y el Decreto 904 de 1941, reforzaron lalegisla
cion anterior, fomentando la conservacion de monumen-
tosy objetos arqueol 6gicos en toda la extensién del terri-
torio naciona y definieron losrequisitos parasu salidadel
pais. LaLey 14 de 1936 aprobd el Tratado Internacional
sobre Proteccion del Patrimonio Cultural delaVIl Confe-
rencialnternacional Americana, reunidaen Montevideo
en 1933. Con la Ley 163 de 1959 y el Decreto 264 de
1963 sobre Patrimonio Historico se introdujeron las pri-
meras recomendaciones paraevitar €l deterioro o destruc-
cion de yacimientos arqueol 6gicos en construccién dein-
fraestructura, a tiempo gque establecieron lapropiedad de
la Nacién sobre los hallazgos arqueol 6gicos en esas cir-
cunstanciasy lanecesidad dela“licenciade excavaciones’
como requisito enlainvestigacion arqueol dgicay € Codi-
go Nacional de Policia (Decreto 522 de 1971) incluyd las
sanciones a manejo inadecuado del Patrimonio Arqueo-
I6gico. Lal ey 63de1986 ratificd lasuscripcionalaCon-
vencién delaUnesco sobre* Medidas que deben adoptar se
para prohibir eimpedir laimportacion ylatransferencia
de propiedad ilicita de Bienes Culturales’ (Paris, 1970),
donde se prohibe la importacion, exportacion y transfe-
renciailegal debienesculturaes. El Decreto 2685 de 1999
de Legislacion Aduanera preciso € control sobre la ex-
portacién temporal de bienes culturales.

La Constitucion Colombiana de 1991 enfatizo el
valor del patrimonio arqueol 6gico como fundamento dela
identidad nacional y regional. LaLey 397 de 1997 como
ley reglamentaria del Patrimonio Cultural Colombiano,
reglamentd los Articulos 70 71y 72 dela Constitucion a
dictar normas especificas sobre el Patrimonio Cultural y
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* “Laintroduccion de la arqueologia de «rescate» en el
mercado econémico se ha hecho desde una legalidad poli-
tica donde el paradigma de Desarrollo Sostenible ha lleva-
do a la introduccién de nuevas variables, como son la
ecolégica y la patrimonial. Todo ello ha dado lugar a una
situacion «fenémeno» para los arquedlogos, hasta enton-
ces reducidos a &mbitos académicos. Las respuestas emiti-
das han derivado en diferentes modelos de actuacion ar-
queoldgica...”. Aceituno Bocanegra, Francisco J:  Arqueo-
logia y desarrollo sostenible en Colombia En Revista
Complutum No. 9, Universidad Complutense de Madrid,
Madrid, 1998. pp. 335-344

2 Ver Llavori de Micheo, Rafael: Arqueologiay planifica-
cién territorial. Un procedimiento aplicado a la arqueolo-
gia medioambiental. En Revista Complutum No. 9,
Madrid, 1998. pp. 311- 334

Ubicacién de Sitios Arqueol 6gicos Bolo-Quebradasecaen el Valle del
Cauca. Fuente: Rodriguez, Carlos Armando y Bedoya, Alexandra:
Asentamientos Prehispanicos Tardios en la Universidad del Valle.
Boletin de Arqueologia, Afio 14, No. 1. Fundacién de Investigaciones
Arqueol 6gicas Nacional es, Bogota, 1999.

dentrodedl, e Arqueoldgico, actualizando losinstrumen-
toslegaesy lacapacidad administrativa del Estado en el
manejo del mismo y establece de forma completalos tér-
minos que prohiben el libre mercado de piezas del Patri-
monio Cultural. Laviolacién alasnormas sobre el mangjo
del Patrimonio Cultural de la Nacion incluyen en faltas
contempladas en los articulos 242, 246, 249, 270, 371
y 372 del Codigo Penal Colombiano. Como se puede ver
lalegidlacion antes mencionada, entérminosgenerales, tie-
ne un carécter remedial y policivo.

La Ley 397 de 1997 introdujo en e Articulo 6°.
sobre Patrimonio Arqueolégico elementos de tipo pre-
ventivo frente alos efectos negativos de nuevos desarro-
llosterritoriales, a sefialar que“ El Ministerio de Cultura
determinard técnica y cientificamente los sitios en que
puede haber bienes arqueol 6gicos 0 que sean contiguos a
areasarqueol 6gicas, haralasdeclaratoriasrespectivasy
elaborara €l Plan Especial de Proteccion a que serefiere
¢ articulo 10, numeral 3 de estaley, en colaboracién con
las demas autoridades y organismos del nivel nacional y
de las entidades territoriales. En €l proceso de otorga-
miento de las licencias ambiental es sobre areas declara-
das como Patrimonio Arqueol dgico, las autoridades am-
bientales competentes, consultaran con e Ministerio de
Cultura, sobre la existencia de areas arqueol 6gicas y los
planes de proteccion vigentes, para efectos de incorpo-
rarlos en las respectivas licencias’. Esta Ley se
interrelaciona con los Estudios Previos de Impacto Am-
biental exigidos por la Ley 99 de 1993 (Ley de Medio
Ambiente) que sefidla en su Articulo 1°, Numeral 11 que
«Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento
basi co parala toma de decisiones respecto a la construc-
cion de obrasy actividades que afecten significativamente
el medio ambiente natural o artificial» y donde lanocion
de“medio ambienteartificial” incluye no solo el Patrimo-
nio Arqueol 6gico sino que permite articular la proteccion
del Patrimonio Cultural en laplanificacién y gestion am-
biental en obrasdeinfraestructura. El efecto deestalegis-
lacién hatenido un impacto muy grande en el desarrollo
de laargqueol ogia colombianaen los Ultimos afios, en par-
ticular, en lo que se llama “arqueologia de rescate”. * El
paradigmadel “desarrollo sostenible” hallevado al desa-
rrollo de modelos de actuacién en los cuales disciplinas
como la arqueologia juegan hoy un rol importante en el
marco de estudios medioambiental es en proyectos no solo
de intervencion local, sino de Planificacion Territorial. 2
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2 Herrera, Leonor: El Valledel Cauca. En Varios Autores:
Colombia Prehispanica. Regiones Arqueolégicas. Ingtituto
Colombiano de Antropologia e Historia. Colcultura,
Bogota.1989

Copa con decoracion antropomorfa. 25 cms x 16,5 cmas. Cultura
Bolo-Quebradaseca.

Si estas dos leyes se suman ala Ley 388 de 1997 (sobre
Ordenamiento Territorial) que consideralanecesariaarti-
culacion en el Desarrollo Territorial de las caracteristicas
ambientales e histéricas del territorio, encontramos un
marco legal, de tipo preventivo, que permitiria evitar la
pérdidairreparabl e de bienes patrimonial es detipo arqueo-
|6gico en el desarrolloterritorial del Municipio de Santia-
go de Cali.

Aunque el POT ( Acuerdo 069 del 2000) de San-
tiago de Cali sefialaen su Art. 174 que “en el Municipio
de Santiago de Cali, se hanidentificado siete (7) zonasde
interés arqueoldgico, en las cuales alin predomina un
paisaje prehispanico caracterizado por plataformas
habitacionales, zonas agricolas, petroglifosy reductos de
caminos prehispanicos, asi como yacimientos arqueol o-
gicosestratificados’, sin embargo no existen reportes cien-
tificosen el ICANH, Colciencias, INCIVA, Museo del Oro
ni Museo Arqueoldgico de la Universidad del Valle que
puedan respaldar latotalidad de estaaseveracion. No exis-
ten estudios de estratificaci 6n arqueol dgica paratodas es-
tas zonasy contrario alo sefialado todo € territorio del
Municipio de Santiago de Cali presentaunaaltismaalte-
racion no solo del paisaje natural, sino también del que se
pudiese considerar prehispanico, desde la ocupacion es-
pafiola, sadvolaséreasdel Parque Nacional delosFaralones
de Cali.

Segun la arquedloga Leonor Herrera en el Valle
del Cauca“ la vegetacion nativa era de praderasy bosque
seco tropical, restosdel cual se conservan todavia. Gran-
des plantaciones de cafia de aziicar ocupan hoy la mayor
partedel area. S bien quedd descartada la nocién de que
por ser pantanosa no fue habitada hasta bien entrada la
conquista... Segun datos de investigaciones de suelos,
parece que en épocas relativamente recientes (el milenio
anterior alaeracristianay primer milenio de ésta), hubo
grandes avalanchas fluvio-vol canicas desde la Cordille-
ra Central (Pedro Botero comunicacion personal), que
pudieron haber destruido o disturbado evidencias de
asentamientos mas antiguos.» 3 Los cronistas de la Con-
quista reportaron a su llegada la existencia de
asentamientos indigenas en € actual territorio del Muni-
cipio de Santiago de Cali, identificando las comunidades
de Lilies, Petes y Atuncetas, entre otros. Los hallazgos
arqueologicos han confirmado la ubicacion de
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4 Incluso latradicion local identifica sitios geogréficos
con nombres como “ Alto de la Guaca” (Vereda Los An-
des, Pichindé) nombre que tendria su origen en hallazgos

arqueol 6gicos en €l pasado.

5  Ford trabaj6 en el Valle del Cauca junto a Wendell
Bennet en un proyecto del Institute of Andean Research de
la Yale Archaeological Expedition, realizando todos sus
trabajosduranteel afio comprendido entreel 1 deJunio 1941
y el 31 de Mayo de 1942. Los resultados del trabajo de
Ford enlos arededoresde Cali fueron presentados en Ford,
James A: Excavations in the Vicinity of Cali, Colombia, en
Yale University Publications in Anthropology, N° 31, New

Haven, 1944.

6 Leonor Herreraresefia el pionero trabajo de Ford quien
“realizé reconocimientos y excavaciones en las
estribaciones de las Cordilleras Occidental y Central, en
las cuencas de losrios Cali, Boloy Palo.” Herrera, Leonor
en Varios. Colombia Prehispanica. Regiones arqueol 6gi-
cas. Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.
Bogota.

CRETE THNEENFCNENG &-A°

Cortede TumbaPrehispéanicadefoso con camaralatera y nicho, Com-
plejo Cultural Bolo-Quebradaseca. CalledeLaEscopetaNo. 12, Ciu-
dad Jardin. Levantamientoy Dibujo: Arg. Walter Pinzon. Departa-
mento de Proyectos, Escuelade Arquitectura, Universidade del Valle.
Investigacion Arqueol égica: Carlos Armando Rodriguez, Departamento
de Estéticay Artes Visuales-Facultad de Artes I ntegradas ; Museo Ar-
queol 6gico Julio César Cubillos, Universidad del Valle. Cali, 2002.

asentamientos prehispanicos en las cuencas de |0s rios
Pance, Meléndez, Lili, Cafiaveralgjo y Cali. Segun los
estudios de andlisis formal y datacion de los hallazgos
arqueoldgicos en €l territorio de Santiago de Cali, estos
corresponderian al Complegjo Cultural Bolo-Quebradaseca
(800-1550 D.C.).

El Art. 174 del mencionado Acuerdo 069/2000
(POT) identificacomo Zonas de Interés Argqueol 6gico en
el territorio del Municipio de Santiago de Cali las de
Meléndez y Ciudad Jardin, Zona del Pance, Pichindé-
Montebello, Farallones de Cali, Kilébmetro 18, Felidiay
Cristo Rey-Terron Colorado. De estas zonas se tiene
noticia por tradiciéon oral de labores de guagueria en €
Cerro de las Tres Cruces (en el que se localiza el
corregimiento de Montebello) en la década de los 1950s
(épocaen que también habiaunaintensaactividad minera
en el sector). Igualmente se tiene noticia de hallazgos de
cementerios y ceramica prehispanicos en la zona de los
corregimientosde Pichindéy Felidia y muchos habitantes
del &rea conservan piezas halladas que no se han reporta-
do todaviaal ICANH desobedeciendo (en general por ig-
norancia) laley.*

En la zona de Ciudad Jardin, cuando comenzo su
urbanizacion y se construyeron las primeras casas en la
décadadelos1970s seredlizaron hallazgos detumbaslos
cuaesfueron reportados en laprensa escritaen ese enton-
ces,; en laactualidad se siguen realizando hallazgos en €
momento de construir y gue suelen no ser reportadosalas
autoridades.

Los trabgjos cientificos en e &rea son reamente
muy pocos. El primer trabajo fue realizado por el
arquedlogo norteamericano James Ford en el érea de
Pichindé, dentro de un proyecto de investigacion arqueo-
l6gica en el Valle del Cauca del Institute of Andean
Research, € cual siguesiendo €l Unico trabajo en este sec-
tor. 5 Leonor Herrera resume las caracteristicas del
Complejo Rio Pichindé explorado por Ford como “ sitios
de habitacion en pequefias plataformas artificiales loca-
lizadasalo largo del rio Cali, en la Cordillera Occiden-
tal. Cerca de estas se encuentran lastumbas, de pozo bajo
(frecuentemente tacado con grandes piedras) y camara
lateral, con entierros primarios y secundarios. La ceréa-
mica es gruesay burda; las formas comunes son grandes
ollasy cuencos’ .6
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7 Osorio Gonzélez, Olga. Proyecto Arqueol 6gico sobrela
Cuenca del Rio Pance. En Cespedesia Vol 18 Num. 60.

Inciva, Cali. Pg. 202-203,

8 Osorio Gonzédlez, Olga: Proyecto Arqueol égico sobre la

Cuenca del Rio Pance. Convenio Alcaldia de Cali, Funda-
cién 450 Afios —INCIVA —CVC, Cali, 1986.

Planta de Tumba Prehispanica de foso con camaralatera y nicho,
Complejo Cultural Bolo-Quebradaseca. CalledeLaEscopetaNo. 12,
Ciudad Jardin. Levantamientoy Dibujo: Arg. Walter Pinzén. Depar-
tamento de Proyectos, Escuelade Arquitectura, Universidade del Va-
Ile. Investigacion Arqueol dgica: Carlos Armando Rodriguez, Depar-
tamento de Estéticay Artes Visuales-Facultad de Artes Integradas ;
Museo Arqueol égico Julio César Cubillos, Universidad del Valle.

LaCuencadel Rio Pancefue objeto de un Proyec-
to Arqueol 6gico realizado por Olga Osorio Gonzal ez den-
tro del Convenio Alcaldiade Cali, Fundacién 450 Afios—
INCIVA —CVC. El trabgjo dividio la cuencaen tres sec-
ciones. Pance Alto, Pance Medioy Pance Bgjo. El prime-
ro, ubicado entrelos 1800 a 1500 m.s.n.m. esde morfolo-
gia abrupta, que afios atrés conté con un bosque y hoy
erosionado aungue en pequefias hondonadas de | as partes
atasy laderas poco pendienteslainvestigadoraidentifico
“cortes artificiales o aterrazamiento que utilizaron los
indigenas para construir las viviendas que tienen simila-
rescaracteristicasaotrasinvestigadas en el suroccidente
colombiano, es decir aplanamiento de la pendiente en
forma oval sacando tierra de atras hacia delante hasta
establecer un nivel plano, generalmente cerca de las co-
rrientes de agua” pudiendo identificar 28 plataformas,
excavando en dos de ellas con abundantes hallazgos
cerdmicosy liticos. En el areade Pance Medio (entre 1300
y 1500 m.s.n.m. ), una “cuenca encafionada’ con “ una
vegetacion de bosque intervenido y potreros, fincas,
parcelaciones o huertas’ donde |os yacimientos arqueo-
|6gicos fueron mas escasos por ser un areatan interveni-
da, dificultando la visibilidad de los mismos; aunque en
las laderas se hallaron restos de cerdmicay litico, 1os po-
zos de sondeo y trinchera dieron poca informacion aun-
gue “contrariamente los pobladores narraron hallazgos
de guaqueros y propios, de hace mas de 40 afios’. En
Pance Bajo (a 1000 m.s.n.m.) la autora sefiala como “ en
terrenos de clubes sociales, haciendas, colegiosy vivien-
das se torné mas dificil de prospectar y segun las infor-
maciones de los usuarios del lugar durante la construc-
cion de las viviendas se descubrieron numerosas tumbas
en las que se hallaron objetos de oro y cerdmica” aun-
gue, desafortunadamente, sin poder “ dar constancia de
existencia.” 7 En general los fragmentos de vasijas deco-
radas por impresién, corrugado digitado, estan relaciona-
dos con la cultura Bolo-Quebrada Seca.®

Personal del Museo Arqueoldgico “Julio Cesar
Cubillos’ dela Universidad del Valle realizé trabajos de
arqueologia de rescate en predios de la Ciudad Universi-
tariade Meléndez, con ocasion de la construccion de una
via internay del edificio delaFacultad de Artes Integra-
dasy de su parqueadero entre 1997 y 1998, dando origen
auna serie de nuevas excavaciones, hallando un entierro
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9 “ Entre 1997 y 1998 durante las obras de construccion del
nuevo edificio de la Facultad de Artes Integradas y de su
parqueadero, asi como la ampliacién de una calzada al
norte de la Universidad del Valle en su sede de Meléndez,
detrés de la Biblioteca Central, fueron descubiertos tres
sitios arqueol égicos, correspondientes a suelos antropicos
prehispanicos, entierros rituales y sitos de habitacion del
Complejo Cultural Bolo-Quebrada Seca. Esta situacion
generd la implementacion de un proyecto de Arqueologia
de Rescate, con €l objeto de prevenir la destruccidn de este
importante patrimonio cultural” , lostrabajos siguieron pos-
teriormente con financiacion de la Fundacién de Investiga-
ciones Arqueolgicas del Banco de la Republica, que per-
miti6 realizar nuevosy muy valiosos hallazgos, trabajo que
ademas permitié analizar la “ estratificacion geoldgica y
cultural y su interpretacion medioambiental y
sociocultural” . Rodriguez, Carlos Armando y Bedoya,
Alexandra: Asentamientos Prehispanicos Tardiosen laUni-
versidad del Valle. En Boletin de Arqueologia, Fundacion
deInvestigaciones Arqueol 6gicas Nacionales, Afio 14, Num.

1. Bogota, 1999 pg. 7-9.

10 Blanco, Sonia: Lastumbasno son para los muertos: préac-

ticas funerarias prehispanicas en €l Valle del Lili. Valle del
Cauca, Colombia. En Cespedesia, Vol 22, No. 69. INCIVA,
Cali, pgs. 127-20. Tumbas de este mismo tipo fueron regis-
tradas por Fabio Rey en el predio de la Avenida del Lago
62 en lamisma érea. Rey, Fabio: Gasoducto de Occidente.

Un conducto hacia e Ayer. Informeal ICAN, Bogota, 1994.
1 Trabajos realizados por €l arquedlogo Carlos Armando
Rodriguez con la colaboracion del arquitecto Walter Pin-
zon.

12 El trabajo de Arqueologia de Rescate fuéreaizado por
Diogenes Patifio, Universidad del Cauca. 2002.
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Ubicacién de hallazgos arqueol dgicosen laUniversidad del Valle. Fuen-
te: Rodriguez, C.A y Bedoya, A: Asentamientos Prehispanicos Tar-
diosenlaUniversidad del Valle. Boletin de Arqueologia, Afio 14, No.
1. Fundacién de Investigaciones Arqueol dgicas Nacional es, Bogota,
1999.

ritual y pisos de habitacion prehispanicos pertenecientes
también ala cultura Bolo-Quebradaseca.® Laarquedloga
SoniaBlanco en 1996 excavo seistumbasen e barrio Ciu-
dad Jardin, al sur delaciudad estudiando |os patrones fu-
nerarios prehispanicos del sector.©

Personal del Museo Arqueoldgicoy delaEscuela
de Arquitecturade laUniversidad del Valle han realizado
también excavaciones arqueol 6gicasy arqueol ogiaderes-
cate en tumbas prehispanicas en e mismo sector de Ciu-
dad Jardin.! Estas tumbas son de pozo con camara late-
ral, excavadasen latierra; las camarastienen alturasentre
1.00y 2.0metrosy condimensionesen plantacercanasa
los 1.5 x 2 metros 0 poco més a las que se acceden por
estrechos fosos de aproximadamente 60 cm. de diametro
y entrelos4y 6 metros de profundidad (aunque en el caso
delaexistenciade movimientos detierrasy rellenos pue-
den aumentar o disminuir estas dimensiones) con huellas
talladasen latierraamanerade escaleraparaposibilitar el
descenso. En las camaras funerarias propiamente dichas
se suele reproducir, talladas en laduratierra, lasformas
de laconstruccion de lo que debieron ser lasviviendas de
los antiguos pobladores delazona, siendo posibleidentifi-
car lasvigas delaestructura de techumbresy |os soportes
verticales de lamisma. En esta érea se han realizado, en
distintas circunstancias, otros trabajos de Arqueol ogia de
Rescate, realizados no sblo por arquedlogos del Museo
Arqueolégico de laUniversidad del Valley del INCIVA,
sino también, como en ocasi On reciente, por arquedlogos
delaUniversidad del Cauca, muchas veces con enormes
dificultades como €l caso del conjunto de tumbas encon-
tradas en la construccion de un tramo de la construccién
de las Redes Secundarias del Alcantarillado del Colector
Eurekaen Ciudad Jardin, ante la oposicion de los contra-
tistasde EMCALI afinalesdel 2002.%

Aungue los arquedlogos del INCIVA y e Museo
Arqueolégico “Julio Cesar Cubillos’” (M.A.J.C.C.) han
realizado en |os Ultimos afios numerosos trabajos de Pros-
peccion Arqueoldgica en otros municipios del Valle del
Cauca, en el areade Santiago de Cali solo sehan redliza-
do prospecciones arqueol dgicas en €l Predio LomalLarga
(Proyecto VidaSana- M.A.J.C.C.) en Pancey en el predio
Carboneras Elizondo (INCIVA), en € corregimiento de
Golondrinas (Tres Cruces). Varios hechos explican este
fendmeno: & primero, que buena parte de | as prospeccio-

Plan Especial de Proteccioén del Patrimonio Inmueble de Santiago de Cali
Diagndstico



D.A.P.M. Convenio S.M.P. / Fundacion General de Apoyo-Universidad del Valle - CITCE- Depto. de Proyectos 2003

13 El Ministerio del Medio Ambientey el Comité Ambien-
tal del Sector Eléctrico Colombiano (CASEC) han estable-
cido los términos de referencia para la prospeccién arqueo-
|6gica en todos | os estudios de impacto ambiental en el sec-
tor energético. En el caso regional, “ el auge de los trabajos
de Arqueologia de Rescate, adelantados en el Valle del
Cauca, durante los afios 90, ene | marco de los estudios de
Impacto Ambiental, ha permito recolectar una gran canti-
dad de informacion cientifica y materiales 6seos humanos
y culturales relacionados con diferentes aspectos
bioantropol 6gicos y socioculturales de los pueblos
prehispanicos. Esta nueva situacién ha contribuido a am-
pliar substantivamente los conocimientos que teniamostanto
del ser biolégico, como de su vida cotidiana, economia,
arte, estructura social y rangos cronolégicos y espaciales
de su existencia”. Rodriguez, C. A. y Bedoya, A:
Asentamientos Prehispanicos Tardios en la Universidad del
Valle. En Boletin de Arqueologia, Fundacion de Investiga-
ciones Arqueol6gicas Nacionales, Afio 14, Num. 1. Bogo-

t4, 1999. Py. 7.

14 Sblo en el caso de Palmira, a partir de 1993 (cuando se
presentaron los lamentables sucesos de la Hacienda
Malagana) el INCIVA harealizado cercade 10 reconoci-
mientos y prospecciones arqueoldgicas en Palmira, a los
que habria que sumar no sélo los de los arquedlogos del
Museo Arqueol6gico “ Julio Cesar Cubillos’ delaUniversi-
dad del Valle en e mismo municipio, sino también los de
municipios a edafios como Pradera, Candelariay El Cerrito.
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Cortede Tumbadefoso con cdmaralateral y nicho, Calle delaEsco-
petaNo. 32, Barrio Ciudad Jardin. CulturaBol o-QuebradasecaFuente:
Blanco, Sonia: La Tumbas no son paralos muertos: practicas fune-
rarias prehispanicas en el \alle del Lili; Cali, Valle del Cauca, Co-
lombia. Cespedesia Vol 22, No. 69.

nes realizadas en &reas de | os otros municipios del Depar-
tamento obedecen a Estudios de Impacto Ambiental por
obras civiles de gasoductos y oleoductos, o por la cons-
truccion delaMalla Vial, obligados por laLey de Medio
Ambientey que se cumplen enlaspoliticas sectorialesdel
sector energético y de obras publicas;** un segundo he-
cho obedece a enormes expectativas de las comunidades
deestosmunicipios frenteahallazgos excepcionalesy la
enorme atencién de sus autoridades debido al antecedente
del hallazgo del “tesoro” de laHaciendaMalaganaen €
Corregimiento de El Bolo, Municipio de Palmira,** y por
ultimo los estereoti pos deformados que identifican el pa-
trimonio arqueol 6gico como algo lejano en el tiempo (y
aun en el espaciofisico) y quesblotieneinterésenlo“es-
pectacular” en lamedidaen que corresponden sdlo a“te-
soros’ escondidos y que relacionan su valor cultural con
su valor econémico.

Estos hechos hacen urgente la adopcién de medi-
das asociadas a la planificacion del territorio, como nor-
masy delimitacién de areas de interés arqueol 6gico como
las demandadas por los Articulos 175y 176 del Acuerdo
069/2000. En €l primero de estos articulosel POT si bien
sefiala como “en las zonas sefialadas y en las que deter-
mine la entidad municipal competente, toda remocion de
tierra, construccion de obras civiles o de ingenieria, se
deberan realizar los estudios de factibilidad o
prefactibilidad, con e fin de evitar o mitigar el eventual
deterioro o pérdidadel patrimonio argqueol dgico, tal como
lo determinan |os procedimientos a seguir, disefiados por
e Instituto Colombiano de Antropologia” , en e segundo
determina que “ La delimitacion exacta de las Areas de
I nterés Arqueol 6gico en las zonas sefialadas asi como |os
criterios para intervencion, remocion de tierras, o cons-
truccion de tierras, debera proveerla la entidad munici-
pal competente, de acuerdo con el INCIVAy otrasentida-
des que conforme a la Ley, tenga relacion y estudios con
estetipo deareas’. Acorde con € yacitado Articulo 6°.
delaLey 397 de 1997, el Ministerio de Cultura deberia
haber determinado “ técnica y cientificamente los sitios
en que puede haber bienes arqueol 6gicos o que sean con-
tiguos a &reas arqueol 6gica” y deberia hacer “las decla-
ratoriasrespectivasy elaborara el Plan Especial de Pro-
teccion... en colaboracion con las demas autoridades y
organismos del nivel nacional y de las entidades territo-
riales’ , sin embargo esto todaviano hasido realizado para
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15 El Instituto Colombiano de Arqueologia e Historia
(ICANH) es unaentidad auténoma adscritaa Ministerio de
Culturay responsable por parte del Estado Colombiano de
la investigacién, conservacion y proteccion del patrimonio

arqueol ogico de la nacion.

16 | nstituto Colombiano de Antropologia e Historia
Republica de Colombia: Manual de Procedimientos Ge-
nerales para la Preservacion del Patrimonio Arqueol 6gi-
co en los Proyectos de Impacto Ambiental. Bogota, D.C.,

Enero 10 del 2003

17 Como ha sefialado el arquedlogo Francisco Javier
Aceituno Bocanegra del Departamento de Antropologia de
laUniversidad de Antioquia: “ Uno de | os principales esco-
Ilos que ha planteado esta nueva situacion en Colombia es
como un pueblo débil en educacién y cultura puede apro-
piarse de la noche a la mafiana de los resultados de la
arqueologia. El reto principal gira en torno a como la so-
ciedad se puede apropiar de la arqueologia y convertirla
en parte inseparable de la vida cotidiana... Aun parecien-
do un discurso duro para ciertos profesionales, es una prio-
ridad para la supervivencia dela arqueol ogia interaccionar
la labor cientifica con el compromiso social, y comprender
que si la arqueologia se convierte en un mecanismo mas
del Desarrollo Sostenible, el cual contempla por igual a
todos los ciudadanos, una de las obligaciones es evaluar
como puede repercutir directamente y, a corto plazo, la
arqueologia en la comunidad. “ Aceituno Bocanegra, Fran-
cisco J: Arqueologia de Rescate, su contexto de descubri-
miento; Porqué; Para qué; Para quien. (Ponencia) VIII
Congreso de Antropologia en Colombia. Universidad Na-
cional de Colombia, Departamento de Antropologia. Bogo-
t& 1997

Planta de Tumbadefoso con camaralateral y nicho, CalledelaEsco-
petaNo. 32, Barrio Ciudad Jardin. CulturaBol o-QuebradasecaFuente:
Blanco, Sonia: La Tumbas no son paralos muertos: précticas fune-
rarias prehispanicas en el Valle del Lili; Cali, Valle del Cauca,
Colombia. Cespedesia Vol 22, No. 69.

el caso del Municipio de Santiago de Cali, ni por €l Mi-
nisterio ni por € Instituto Colombiano de Antropologiae
Historia(ICANH)* como entidad delegada por €l Minis-
terio de Culturaparaestafuncion (Articulo 26 del Decre-
to Reglamentario 1970 de 1997). A finalesdelos 1990s se
credincluso el Comité Nacional de ArqueologiaPreventi-
va (CONAP) como organismo asesor del ICANH con €l
fin de establecer parametros de calidad cientifica en los
estudios arqueol 0gicos aplicados en los estudios de Im-
pacto Ambiental en obrasdeinfraestructura, sin embargo,
lalabor de este comité no hasido continua.

Las dificultades de una gestion centralizada en la
planeacion, regulacion y seguimiento se agravan con las
limitaciones presupuestales del Ministerio de Culturason
evidentesy todaviano se cuentacon las correspondientes
delimitacionesde areas arqueol 0gicas en los distintos mu-
nicipios de todo € paisy muy posiblemente no se pue-
da contar con este instrumento si estas areas no son pro-
puestas por |os propios municipios. Esto no impide que
seexijaen nuevosdesarrollos urbanos en los sectoresiden-
tificados como Zonas de Interés Arqueol dgico la corres-
pondiente Prospeccion Arqueol 6gica, tanto en obras de
infraestructura (en lo que concierne almpacto Ambiental)
como en trabaj os previos de urbanizacién y nuevos desa-
rrollos, paralo cua € ICANH ya promulgé un Manual
de Procedimientos Generales para la Preservacion del
Patrimonio Arqueol 0gico en los Proyectos de Impacto Am-
biental. 16

Por otra parte, si bien existen los Museos Arqueo-
|6gicos en laciudad como el Museo Calima (Banco dela
Republica), Museo Argueol6gico de La Merced (Banco
Popular), el Museo Julio Cesar Cubillos (Universidad del
Valle) y pequefias colecciones en museos arqueol 0gicos
como los de la Universidad Autonoma de Occidente o €
Colegio de Pio XII, estos todavia no han sido totalmente
aprovechados para aproximar ala comunidad a conoci-
miento y valoracion de su Patrimonio Arqueoldgico, o
gue se podriatraducir en unavigilanciacomunitariasobre
el enorme potencia arqueol 6gico del Municipio. Se hace
necesario difundir mas ampliay eficientemente el Patri-
monio Arqueol 6gico Regional, promover larealizacion de
exposiciones de hallazgos arqueol 6gicos, fomentar la di-
fusion delosresultados, y aprovechar |0s museos arqueo-
|6gicos de la ciudad para esta tarea.
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Plantay CortedelaTumba5 defosocon camaralateral y nicho, Calle
de la Escopeta No. 32, Barrio Ciudad Jardin. Cultura Bolo-
QuebradasecaFuente: Blanco, Sonia: La Tumbas no son para los
muertos: préacticasfunerariasprehispanicasen e \Valledel Lili; Cali,
Valle del Cauca, Colombia. Cespedesia Vol 22, No. 69.

LaAdministracion Municipal debe ser consciente
ademés del potencial de lainvestigacion arqueol 6gicaen
el territorio del Municipio, en la medida en que no solo
permite reconstruir la historia, sino también construir
cartografias culturales que den cuentade larelacion entre
los habitantesy €l territorio que ocupany queincluso pue-
den, en combinacion con otrasdisciplinas (fisicas, sociales
y ambientales) conocer la historia misma del territorio
transformado y en este sentido debe impulsar proyectos
deinvestigacién en € territorio del Municipio, en particu-
lar en aquellas areas de nuevos desarrollos que por tanto
estdn amenazadas. En este sentido, un primer tipo de tra-
bajo promovido por el Municipio podria ser la
fotointerpretacion arqueoldgica a partir del material
aerofotogréfico acumulado por los distintos sobrevuel os
del Instituto Agustin Codazzi no solo recientessino en €
pasado, |o que permitiriaidentificar posibles&reas de ocu-
pacion prehispanica alin en zonas que hoy pueden estar
modificadasy que permitirian un mapade orientacion para
prospecciones arqueol 6gicas en areas precisas, aln en €
actual casco urbano.

Un segundo tipo de accién, al menos preventiva,
es el que debe quedar incluido en las normativas de los
nuevos desarrollos en la ciudad y para parcelaciones en
zonas que de hecho ya estan identificadas como deinterés
arqueol dgico. En este caso, previo a cualquier accion de
intervencion, yaseade infraestructuracomo de urbaniza-
cion y construccion de cualquier tipo de edificios, dado
gue afectael subsuel o, debe contemplarse estudiosdeim-
pacto ambiental con un componente de prospeccion ar-
gueoldgicatal como contemplalalegislacion sobreel me-
dio ambiente y sobre cultura. Este tipo de prospeccion
debe ser realizada con los parametros del ICANH (quien
autorizalatareay quieneslarealizan) pueden ser realiza-
da através de métodos como la prospeccion geoel éctrica
(lacual esdetipo no invasivo) o las méas convencionales
de barrenos o de pozos de sondeo (calicatas).
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