LR TR

Al contestar por favor cite estos atos
e Radicado No.: 201741320500020131
ALCALDIA DE Fecha: 16-03-2017

SANTIAGO DE CALI TRD: 4132.050.22.1.1019.002013
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG Rad. Padre: 201741320500020131

- DE PLANEACION

CIRCULAR No. 4132.050.22.1.1019.002013

POR LA CUAL SE PRECISA LA CIRCULAR NO. 2014413220005684 DEL 18 DE
MARZO DE 2014 EN RELACION CON LOS PLANES PARCIALES DE RENOVACION
URBANA EN LA MODALIDAD DE REDESARROLLO ¥ SUS UNIDADES DE
ACTUACION, CUANDO IMPLIQUEN LA DESAFECTACION Y COMPENSACION DE
BIEMES DE USO PUSBLICO.

LA DIRECCION DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
MUNICIPAL, en ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas por la Ley 388
de 1987, emite la presente Circular Normativa:

La presente Circular precisa la forma, competencia y acto administrativo reiacionado
con el proceso para adelantar el tramite de desatectacion y compensacion de bienes de
uso pubklico vy su reintegro, cuando este tramite deba darse en unidades de actuacion o
de Planes Parciales de renovacidn urbana en la modalidad de redesarrollo formulados o
ajustados en el marco del Acuerdo 068 de 2000.

Lo anterior implica precisar el alcance de la Circular Normativa 2014413220005684
expedida por este Departamento Administrativo el 18 de marzo de 2014, para lo cual se
especificaran en primer lugar los antecedentes que dieron lugar a la expedicion de ia
citada Circular de marzo de 2014, asi como el alcance de la precision que se efectla
por medio de la presente Circular y finalmente, el procedimiento que se debera aplicar
en el tramite concreto.

I, Antecedentes

Mediante Circular del 18 de marzo de 2014 este Departamento fijo los lineamientos
generales y procedimientos para adelantar la desafectacion de bienes de uso publico en
el marco de! tramite de adopcion de planes parciales.

Dicha Circular pretende armonizar {a normativa nacional y municipal en Santiago de
Cali, dentro de los tramites para el estudio y adopcion de Planes Parciales, en los
cuales se prevea la necesidad de desafectar bienes de uso publico dentro de la
aprobacion del citado instrumento.
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En este sentide, el Departamento Adminisiralivo de Planeacion Municipal, como
maxima autoridad de planeacion dentro del Municipio de Santiago de Cali, definio la
linea de accidn institucional para abordar el estudio de los proyectos de plan parcial y
determind en este orden de ideas, el momento de adelantar el procedimiento de
desafectacion de los bienes de uso publico existentes dentro del area de planificacion
correspondiente, dadas las nuevas condiciones de desarrollo propuestas por €l Plan
Parcial.

En primer lugar, la citada Circular hace referencia a la naturaleza, alcance,
procedimiento y competencia de los Planes Parciales en el municipio de Santiago de
Cali, haciendo referencia a las normas nacionales que definen estas condiciones
normativas.

En relacién con las directrices especificas propuestas por el Plan Parcial y los Bienes
de uso Publico existentes, determina la refenda Circular que en el estudio y tramite del
plan parcial, cuando se propongan para el desarrollo del area de planificacion nuevas
condiciones de articulacién para los sistemas de espacio publico vy movilidad que
impliquen un campic en la estructura de los sistemas generales existentes, asi como en
los bienes de uso puslico de propiadad del municipic localizados en el area de
planificacion, correspondera al Concejo de la ciudad, la aprobacion da su desaiectacion.

La anterior conclusion se extrae de la aplicacion e interpretacion de lo dispuesto en las
normas nacionales gue rigen la materia, especiaimente lo dispuesio en la Ley 92 de
1989 v el entonces vigenie Deacrato NMacional 1504 de 1998,

En esta medida, concluye la Circular No. 2014413220005684 del 18 de marzo de 2014
gue dado aue sblo hasta que se adopte el plan parcial se especificaran los objetivos vy
directrices gue orientan las actuaciones u operaciones urbanas en el érea de
planificacion delimitada, y sdlo en ese momento se logra consolidar el estudio técnico y
urbano, que permite definir las directrices urbanisticas que consolidan la estrategia de
ordenamiento y orientar el aprovechamiento de los inmuebles, la configuracion del
espacio publico y det sistema vial, la localizacion de equipamientos colectivos, entre
otros aspectos, se surlira el procedimiento de desafectacion de los bienes de uso
publico existentes en el area de planificacion.

Conforme a lo anterior, se determina que, una vez efectuado el estudio técnico, juridico
y econdémico de factibilidad del proyecto de plan parcial frente a la consolidacion de la
pieza urbana y de la estrategia general de ordenamiento territorial, y dado que como
resultado de éste se determinara la norma urbanistica especifica que regira el area de
planificacion para las unidades de actuacion o para el area especifica objeto de la
operacion urbana, de llegar a requerirse la necesidad de adelantar desafectaciones de
bienes de uso publico existentes en el area de planificacién, definida la norma se
deberan dejar condicionades los aprovechamientos urbanisticos otorgados para cada @)
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unidad de actuacion ¢ gesticn en donde existan bienes de uso publico, al
adelantamiento del respectivo procedimiento de desafectacion ante el Honorable
Concejo Municipal.

il. Alcance de la precision

Antes de realizar la precision a que se ha hecho previamente referencia es procedente
sefalar que lo dispuesto en la presente Circular aplicara con exclusividad para los
planes parciales de renovacion urbana en la modalidad de redesarrollo que se rijan por
las disposiciones del Acuerdo 069 de 2000 "Por medio del cual se adopta e! Plan de
Ordenamiento Territorial det Municipio de Santiago de Cali”, como quiera que el Acuerdo
373 de 2014 que adopto la revision ordinaria del contenido de largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio, contiene disposiciones especificas en la materia,
las cuales no serén referidas ni analizadas en esta Circular.

1. Fundamentos juridicos y alcance de la precision

En materia de desafectacion de los bienes de uso publico incluidos en el area de
nlanificacion de unidades de actuacion o planes parciales lo primero que es pertinente
precisar es que la Circular del 18 de marzo de 2014, hace referencia en general ai
marco normativo nacional que rige la materia, tal como va se indico, a lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 9 de 1989 y a lo reiterado en el Decreto Nacional 1504 de 1998,

Conforme al citado ariiculo 6 de la Ley 9% de 1989 “EJ destino de los bienes de uso
publico incluidos en ef espacio publico de las areas urbanas y subtirbanas no podra ser
variado sinc por los concejos, juntas metropolitanas o por el consejc intendencial, por
Iniciativa del alcalde o intendente de San Andrés y Providencia, siempre y cuando sean
canjeados por olros de caracleristicas equivalentes”

La anterior disposicidon normativa se encuentra en consonancia con el precepto
constitucional que prevé el uso comun del espacic publico, y la garantia del interés
general sobre el particular en la medida en que busca gue ia comunidad en general se
beneficie de la utilizacion de los bienes de uso publico, y nc queden estos en manos de
pocas personas.

La misma Circular basa la conclusion antes sefialada en las normas previamente
referidas, en concordancia con lo sefaladeo en el articulo 351 del Acuerdo 069 de 2000
segun el cual:

"ARTICULO 351: Desafectacion de Zonas Verdes. Las zonas verdes, zonas de
espacio publico del Municipio de Santiago de Cali sélo pueden ser desafectadas
mediante Acuerdo Municipal, siempre que sean sustituidas por olras de
caracteristicas y dimensiones equivalentes o superiores e igual valor, localizadas
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en el mismo sector. La sustifucion debe efectuarse atendiendo criterios, entre
otros. de calidad, accesibilidad y localizacion”.

No obstante lo anterior y si bien la Circular en comento cita la norma aplicable al caso,
no se analizd en la misma la existencia de otra disposicion especifica referida al tema.
En efecto, el Acuerdo 069 de 2000 contiene dos reglas en relacion con la desafectacion
y compensacion o sustitucion de los bienes de uso publico.

La regla general es la contenida en el articulo 351 idem, seglin la cual las zonas verdes
y de espacio publico sélo pueden ser desafectadas mediante Acuerde Municipal,
siempre que sean sustituidas por otras de caracteristicas y dimensiones equivalentes o
superiores e igual valor, localizadas en el mismo sector.

Por su parte, la regla especifica en materia de desafectacion y compensacion de bienes
de uso publico, se presenta en el marco de la formulacion de planes parciales o
unidades de actuacion de renovacion urbana en la modalidad de redesarrollo, la cual
esta contenida en el numeral 3° del articulo 288 del mismo Acuerdo 069 de 2000 que a
la letra dispone:

() ARTICULO 299: Normas Generales para el Tratamiento de Renovacion.

1. La modalidad de Renovacion por Redesarrollo se llevara a cabo a lravés de la
implementacion de Planes Parciales tanto en el area de! Ceniro Urbano - Regional
como en el eje principal del Corredor de Transporte Masivo, tal como se establece
en el presente Acuerdo.

(..)

3. En_las acluaciones de Renovacién por Redesarrollo se  haran los
replanteamientos indispensables del espacio publico requeridos por las Unidades
de Actuacidén o por los Planes Parciales que se definan, v el espacio publico
resultante del reinteqro de tierras debera ser iqual o mavor al espacio preexistente
sequn lo determine el Departamento Adminisirativo de Planeacién. (...)” (Subraya
fuera de texto original).

En efecto, si bien la Ley 92 de 1989 y consecuentemente el Decreto 1504 de 1998
vigente al momento de la expedicicn de la Circular del 18 de marzo de 2014,
determinan que corresponde a los Concejos municipales o Distritales aprobar el tramite
de desafectacidén y sustitucion de los hienes de uso publico incluidos en el espacio
publico, concretamente en el Acuerdo 069 de 2000 dicha facultad, tratandose de planes
parciales de renovacion urbana en la modalidad de redesarrollo o en las unidades de
actuacion Unicamente, fue concedida al Decreto de adopcion del Plan Parcial previa

Actualmente contenido en el Decreto 1077 de 2015 @\
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aprobacion del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal.

Es decir, que en este caso especifico de estos planes y actuaciones, el Concejo
Municipal, mediante el Plan de Ordenamiento Territorial, de conformidad con el articulo
4 de la Decreto 1504 de 1998, otorgd una autorizacion concreta para que este tramite
se hiciera a través de los decretos de adopcion del plan parcial, en aplicacion expresa
del numeral 3 del articulo 299 idem, esto es, facultd al Alcalde previa verificacion del
espacio publico por parte del Departamento de Planeacion.

Entender y aplicar de otro modo las normas previamente citadas implicaria desconocer
el contenido expreso del articulo 299 citado, haciendo que carezca de sentido su
inclusion en el Acuerdo 069 de 2000, ademas de desconocer el principio constitucional
del efecto Util de la norma, el cual segun lo ha definido la Corte Constitucional, /.../
exige que entre dos sentidos posibles de un precepto. uno de los cuales produce
consecuencias juridicas vy el olro no, debe preferirse necesariamente el
primero?. (Subraya fuera de texto).

Asi ias cosas, de no interpretar el numeral 3° dei articulo 299 del Acuerdo 069 de 2000
de la forma en que s& esta planieando en la presente Circular, implicaria que no tendria
entido practico su inclusion en el texto del citade Acuerdo 069, como quiera que la
norma general contenida en el articulo 351 idem, seria la Unica a aplicar y no habria
sido necesario que el Honorable Concejo Municipai incluyera el referido numeral 3°,
dade que simplemente habria sido suficiente la insercidn del articulo 351 ya citado.

|0 anterior ademas guarda plena coherencia con el contenido y finalidad del tratamiento
de renovacion en la modalidad de redesarrollo, el cual es definido de la siguiente
manera por el Decreto Nacional 1077 de 2015 “(...) El tratamiento urbanistico de
renovacion urbana en la modalidad de redesarrollo estd dirigido a promover /a
transformacién de zonas desarrolladas de la ciudad que se encuentran en deterioro
fisico y social y que por ello presentan condiciones de subutilizacion de la
infraestructura existente.

La aplicacion de este tratamiento implica fa sustitucion v/o reconstruccion total o parcial
de las edificaciones existentes, recuperacion v el manejo ambiental sostenible del
sistema de espacio publico, redes de infraestructura v manejo ambiental, en
consonancia con las necesidades derivadas de las nuevas condiciones de densidad
habitacional v usos del suelo vy las caracteristicas ambienta de la zona {...)". (Subraya
fuera de texto).

IV.  Aspectos a valorar para autorizar la desafectacion y reintegro de los
bienes de uso publico y aprovechamientos urbanisticos.

2 Corte Conslitucional. Senlencia C-929 de 2014 & ’
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En todo caso, la disposicion contenida en el numeral 3° del articulo 299 del Acuerdo 089
de 2000, no es una carta blanca a la Administracion Municipal, sino que la misma,
contiene unas reglas especificas que debera acatar el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal en garantia nuevamente, del adecuado destino de los bienes de
uso publico y su destinacion al usc comun.

Segun la disposicidon normativa, el espacio publico resultante del reintegro de tierras
debera ser igual o mayor al espacio preexistente segun lo determine este
Departamento.,

Esto implica que se deberan adelantar desde la Adminisiracion Municipal los
procedimientos técnicos, financieros vy juridicos pertinentes para velar por el
cumplimiento de la orden contenida en la norma y garantizar las condiciones adecuadas
del nuevo espacio publico que se genere o como lo sefiala la norma, el que se reintegre
al Municipio.

En todo caso, en aplicacién de ia misma Ley 9% de 1989, el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal para garantizar el cumplimientio adecuado de la
norma y el reintegro de los suelos de uso publico devera alender los criterios de
calidad, accesibilidad v localizacion.

Por lo tanto, para el cumplimiento de lo anterior se deberan diferenciar las areas del
replanteamiento de los bienes de uso publico, de las areas resultantes de cesiones
obligatorias propias del pian parcial y en consecuencia, se deberan contabilizar cada
una por aparte.

En el mismo sentido, los replanteamientos de bienes de uso publico que se generen
producto de lo sefialado por el articulo 299 del Acuerdo 0GS de 2000, se deberan dar
dentro de la misma area de planificacion del Plan Parcial o de la Unidad de Actuacion y
deberéan relacionarse con los requisitos de localizacidén de dicho Plan de Ordenamiento.

En igual sentido, el procedimiento para reconocer y valorar el suelo de uso pubiico
desafectado mediante el Plan Parcial o la Unidad de Actuacidén Urbanistica, proceder a
la integracién inmobiliaria y en consecuencia al reintegro posterior del mismo al
Municipio dependera de la evaluacidn y aprobacién que efectien los distintos
organismos de la Administracidn Municipal con posterioridad a la adopcion dei
respectivo Plan Parcial o la Unidad de Actuacién Urbanistica, de conformidad con €l
procedimiento que para tal fin se expida, teniendo con cuenta las distintas variaciones
que se puedan producir en la operacion del suelo a sustituir o reintegrar. Estos
procedimientos deberan en todo caso verificar las condiciones de localizacién,
accesibilidad y calidad, entre otras, de los nuevos espacios que se generen en el marco

del Plan Parcial o la actuacion. Q{gﬁ:’\
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Todo lo anterior, debera quedar pienamente especificado en el Decreto gue adopte el
respectivo Plan Parcial o Unidad de Actuacion, indicando claramente que los
aprovechamientos urbanisticos y en consecuencia la ejecucion del instrumento, estaran
supeditados al cumplimiento de la legalizacion y entrega efectiva de los espacios
publicos restituidos.

Dada en Santiago de Cali, & Ios//c% dias del mes de marzo de dos mil diecisiete (2017).

MARIA DE LAS MERCEDES ROMERO AGUDELO
Directora
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal

Proyecto: Mariha tsabel Bolafos Mesa-conlyatista \15
Alvaro Hernan Diaz- contratista Y
Reviso: Carclina Vanderhuck Arias- contratlsta’ﬂi.bvk
Aprobo: Cesar Auguste Londono Gémez- Subdireclor de Planificacién del Territorio
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CIRCULAR

POR LA CUAL SE ESTABLECEN ILINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
ADOPCION DE PLANES PARCIALES EN TRATAMIENTO DE DESARROLLO O DE
RENOVACION URBANA, CUANDO SE REQUIERA LA DESAFECTACION DE
BIENES DE USO PUBLICO

LA DIRECCION DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
MUNICIPAL, en ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas por el articulo
102 de la Ley 388 de 1997, emite ia siguiente Circular Normativa:

Que en los tramites necesarios para el estudio y adopcién de los Planes Parciales en el
municipio de Santiago de Cali, se requiere de armonizacién de la normativa nacional y
municipal que reguta tanto el procedimiento de estudio y adopcién de los planes
parciales, como la intervencién que se prevea en los mencicnados instrumentos sobre
los bienes de uso publico existentes en el area de planificacion del Plan Parcial.

Que el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, como maxima autoridad
de planeacién dentro del Municipio de Santiago de Cali’, encargado de estudiar
técnicamente los instrumentos intermedios y complementarios de ordenacién del
territorio, ha adelantado en el ano 2012 y 2013, los tramites de diferentes planes
parciales, tanto en suelo de expansién urbana como en suelo de renovacién urbana, en
donde se ha presentado esta circunstancia, y ha puesto en consideracién de la
Direccion Juridica de la Alcaidia los correspondientes proyectos de decreto municipal
para su revisién juridica de legalidad y concordancia con el ordenamiento normativo
vigente, siendo necesario definir la linea de accién institucional municipal que permita
abordar el estudio de los proyectos, motivo por el cual se hace necesario definir la
posicion institucional para tales casos, tal como se expone a continuacion:

MOMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE D!ESAFECTACI()N DE BIENES DE USO
PUBLICO EXISTENTEN DENTRO DEL AREA DE PLANIFICACION POR LAS
NUEVAS CONDICIONES DE DESARROLLO PROPUESTAS POR EL PLAN PARCIAL

Naturaleza, alcance, procedimiento v competencia de los Planes Parciales en el

! Ver articulo 78 y siguientes del Decreto Municipal Extraordinario No. 0203 de 2001, Estructura

Organica y Funcional del Municipio de Santiago de Cali.
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municipio de Santiago de Cali

En primer lugar y de conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 388 de
1997, “Por la cual se modifica la Ley 3 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan olras
disposiciones” los Planes Parciales “son los instrumentos mediante fos cuales se
desarrollan y complementan [as disposiciones de los planes de ordenamiento, para
areas determinadas del suelo urbano y para las &reas incluidas en el suelo de
expansion urbana, ademas de las que deban desarrollarse mediante unidades de
actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de
acuerdo con las autorizaciones emanadas de /as normas urbanisticas generales, en los
términos previstos en la presente Ley.” (Sublinea fuera del texto)

El Plan Parcial, como instrumento de planificacién intermedia, complementa y desarrolla
el Plan de Ordenamiento Territorial, otorgando la norma urbanistica especial del area de
planificacion, como minimo, en los siguientes aspectos:

1. La delimitacion y caracteristicas del area de la operaciéon urbana o de la unidad
minima de actuacion urbanistica contemplada en el plan parcial o local.

2. La definicidn precisa de los objetivos vy las directrices urbanisticas especificas que
orientan la correspondiente actuacién u operacién urbana, en aspectos tales como el
aprovechamiento de los inmuebles; el suministro, ampliacién o mejoramiento del
espacio_ publico, la calidad del entorno, las aiternativas de expansion, el
mejoramiento integral o renovacién consideradas; los estimulos a los propietarios e
inversionistas para facilitar procesos de concertacion, integracidn inmobiliaria o
reajuste de tierras u otros mecanismos para garantizar el reparto equitativo de las
cargas vy los beneficios vinculadas al mejor aprovechamiento de tos inmuebles; los
programas y proyectos urbanisticos que especificamente caracterizan los propodsitos
de la operacioén y las prioridades de su desarrollo, todo ello de acuerdo con la escala
y complejidad de la actuacion o de la operacion urbana contemplada.

3. Las normas urbanisticas especificas para la correspondiente unidad de actuacion o
para el area especifica objeto de |a operacion urbana objeto del plan: definiciéon de
usos especificos del suelo, intensidades de ocupacién vy construccién, retiros,
aislamientos, empates y alturas.

4. La definicion del trazado y caracteristicas del espacio plblico y las vias v,
especialmente en el caso de las unidades de actuacién, de la red vial secundaria; de
las redes secundarias de abastecimiento de servicios publicos domiciliarios; la
localizacién de equipamientos colectivos de interés publico o social como templos,
centros docentes y de salud, espacios publicos y zonas verdes destinados a parques,
complementarios dei contenido estructural del plan de ordenamiento.

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
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5. Los demas necesarios para complementar el planeamiento de las zonas
determinadas, de acuerdo con |a naturaleza, objetivos y directrices de |la operacién o
actuacion respectiva.

6. La adopcién de los instrumentocs de manejo de suelo, captacion de plusvalias,
reparto de cargas y beneficios, procedimientos de gestién, evaluacion financiera de
las obras de urbanizacién y su programa de ejecucién, junto con el programa de
financiamiento.

Por lo expuesto, se puede concluir con claridad, que los Planes Parciales son
instrumentos de planificacion de las unidades del territorio que el Plan de Ordenamiento
Territorial haya dispuesto para tales efectos, y tiene como finalidad precisar la norma
urbanistica del area, en cuanto a su delimitacion, directrices especificas para su
desarrollo, aprovechamiento de los inmuebles, configuracion del espacio publico y del
sistema vial, localizacibn de equipamientos colectivos, a través de la adopcion de
instrumentos de gestibn urbanistica, intervencién scbre el suelo e intervencién
financiera, que permitan conselidar la pieza urbana, garantizando el desarrollo
ordenado del territorio y el cumplimiento del principic de reparto equitativo de cargas y
beneficios.

De igual manera, la Ley 388 de 1997, limita el alcance de los planes parciales y dispone
expresamente que “(...) En ningan caso podran contradecir o modificar las
determinaciones de los planes de ordenamiento ni las normas estructurales de los
mismos (...)", situacidn concordante con su naturaleza de instrumento complementario
del Plan de Ordenamiento Territorial.

En segundo lugar, definido, en términos generales, el alcance y la naturaleza del
instrumento de planificacion denominado Plan Parcial, el articule 27 de la Ley 388 de
1997, sefiala la competencia para su su tramite y adopcion a cargo del Alcalde
Municipal, en los siguientes términos:

“(...) Para la aprobacion de los pianes parciales de que frata la presente Ley, se tendra
en cuenta el siguiente procedimiento:

1. Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las autoridades municipales
o distritales de planeacion, por las comunidades o por los particulares inferesados, de
acuerdo con los parametros que al respecto determine el plan de ordenamiento
territorial.

2. Una vez que la autoridad de planeacion considere viable el proyecto de plan parcial,
lo sometera a consideraciéon de la autoridad ambiental correspondiente, para su
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aprobacion, si ésta se requiere de acuerdo con las normas sobre la materia, para lo cual
dispondra de ocho (8) dias.

3. Una vez aprobado el proyecto por las respectivas auforidades ambientales, se
sometera a consideracion del Consejo Consultivo de Ordenamiento, instancia que
debera rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los freinta (30) dias .
habiles siguientes.

4. Durante el periodo de revision del proyecto de plan parcial se surtira una fase de
informacion publica, convocando a los propietarios y vecinos, para que éstos expresen
sus recomendaciones y observaciones.

5. Una vez aprobado, el alcalde municipal o distrital adoptara el plan parcial por medio
de decrefo.” (Sublinea fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, los Decretos Nacionales 2181 de 2006 y 4300 de 2007
y el Decreto Ley 0019 de 2012, reglamentaron el procedimiento para la formulacion y
adopcidn de todo tipo de planes parciales, contenidos en el articulo 27 de la Ley 388 de
1897, asignando la competencia para su estudio y trdmite a las oficinas de planeacion
municipai o distrital, y la adopcién del mismo por medio de Decreto suscrito por el sefior
Alcalde de la circunscripcion territorial.

Decreto Nacional 2181 de 2006°

“Articulo 3°. Iniciativa de los planes parciales. Los proyectos de planes parciales seran
elaborados por las auforidades municipales o distritales de planeacién, por las
comunidades o por los particulares inferesados, de acuerdo con los parametros que al
respecto defermine el plan de ordenamiento terriforial.”

¥Articulo 4°. Efapas para la formulacion y adopcién de los planes parciales. Para la
formulacion y adopcion de los planes parciales se sequira la siguiente secuencia de tres
etapas, conforme con Jo dispuesto en los articulos siguientes:

1. Etapa de formulacién y revision.

2. Etapa de concertacion y consulta.

2 .
DECRETQ 2181 DE 2006 “por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones relativas a planes

»”

parciales confenidas en la Ley 388 de 1997 y se dictan ofras disposiciones en materia urbanistica”.
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3. Elapa de adopcion.”

Decreto Nacional 4300 de 2007°
“Articulo 4°. Subrogase el articulo 16 del Decrefo 2181 de 2006, por el siguiente texto:

"Articulo 16. Expedicién del decreto de adopcién del plan parcial. El proyecto de
plan parcial como documento consolidado, sera adoptado por el alcalde municipal o
distrital, denfro de los quince (15) dias habiles siguientes, contados a partir de la
emision del concepto de viabilidad por parte de la auloridad de planeacion municipal o
distrital y, en su caso, después de haber sido concertado con la autoridad ambiental,
cuando se requiera.”

Decreto Ley 019 de 2012*
“Articulo 180. Procedimiento para planes parciales.
El articulo 27 de la de la Ley 388 de 1997, quedara asi:

"Articulo 27. Procedimiento para planes parciales. Para la aprobacion y adopcion de
los planes parciales de que lrata la presente Ley, se tendra en cuenta el siguiente
procedimiento:

1. Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las autoridades municipales
0 distritales de planeacion, por las comunidades o por los particulares interesados, de
acuerdo con los paramefros que al respecto determine el plan de ordenamiento
terriforial o el Macroproyecto de Interés Social Nacional cuando este altimo asi lo
prevea.

2. La oficina de planeacion municipal o distrifal_ o la dependencia que haga sus veces,
revisara el proyecfo de plan parcial con el fin de verificar el cumplimiento de las normas
tenidas en cuenta para la formulacién del plan. Para la aprobacion del proyecto de plan
parcial, la oficina de planeacién confara con un término de ltreinta (30) dias habiles

3 DECRETO 4300 DE 2007 "por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a planes parciales de gue
tratan los articulos 19y 27 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, se subrogan los articulos
1°,5° 12 y 16 del Decreto 2181 de 2006 y se dictan ofras disposiciones”.

4 DECRETO 19 DE 2012 "Por el cual se dictan normas para supnmir o reformar regulaciones, procedimientos
y tramites innecesarios existentes en la Administracion Pablica”
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contados a partir de la fecha de radicacion del proyecto, prorrogables por treinta (30)
dias habiles mas por una sola vez, so pena que se entienda aprobado en los términos
en que fue presentado mediante la aplicacién del silencio administrativo positivo.

3. Una vez que la oficina de planeacién municipal o distrital,_o la dependencia que haga
sus veces, apruebe el proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo u ocurra el
silencio administrativo en los términos del numeral 2, éste se sometera a consideracion
de la autoridad ambiental competente, cuando se requiera segun lo previsto en el
reglamento del Gobierno Nacional, a efectos de que conjuntamente con el municipio o
distrito acuerden los asuntos exclusivamente ambientales, para lo cual dispondran de
quince (15) dias habiles prorrogables por un término igual. (...)

5. Una vez surtidas las etapas anteriores y dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la aprobacion del proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo
expreso o ficto o la concertacion ambiental, cuando sea el caso, el alcalde municipal o
distrital lo adoptara mediante decreto (...)”

Teniendo en cuenta lo expuesto y segun la normativa nacionail que regula la materia, en
la circunscripcion de Santiago de Cali, el Acuerdo Municipai 069 de 2000, Plan de
Ordenamiento Territorial vigente de Santiago de Cali, en su articulo 493, regula que se
debera adelantar el plan parcial, cuando “ef planeamiento de todas las areas del suelo
de expansion que vayan a ser desarrolladas o incorporadas a los usos urbanos, las
porciones de suelo urbano que deban desarrollarse mediante Unidades de Actuacion
Urbanistica, Macroproyectos u Operaciones Urbanas Especiales y aquellas para las
cuales se disponga expresamente en el Plan de Ordenamiento Territonial, debera
definirse de manera obligatoria a través de Planes Parciales, de conformidad con el
procedimiento previsto en la Ley. L os Planes Parciales en suelo urbanoc de renovacion o
rehabilitacion podran ser de iniciativa pablica, mixta o privada (...)".

Asi mismo, el mencionado Acuerdo Municipal 069 de 2000, articulos 495 a 505, recoge
los elementos procedimentales definidos por la normativa nacional y reglamenta lo
concerniente para el Municipio de Santiago de Cali, de nuevo, otorgando la
competencia para adelantar el estudio y tramite del Plan Parcial en el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal, y la adopcion del instrumentc a través de
Decreto Municipal suscrito por el sefor Alcalde Municipal.

Por todo lo expuesto, podemos concluir que los Planes Parciales son instrumentos de
planificacion intermedia que sefalan la norma urbanistica especial del area de
planificacion, previo estudio y tramite de la propuesta ante el Departamento
Administrativo de Planeaciéon Municipal y posterior adopcién, a través de Decreto
Municipal por el Alcalde de la respectiva circunscripcion.
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Directrices urbanisticas especificas propuestas por el Plan Parcial y Bienes de
Uso Publico existentes

En el estudic y tramite del plan parcial, puede ocurrir, cuando el promotor, publico o
privado, proponga para el desarrollo del area de planificacion, nuevas condiciones de
articulacién para los sistemas de espacio publico y movilidad que impliquen un cambio
en la estructura de los sistemas generales existentes, asi como en los bienes de uso
publico de propiedad del Municipio localizados en el area de planificacion.

En el caso propuesto, de conformidad con la normativa nacional y municipal que regula
la materia, la desafectacion de los bienes de uso publico es una competencia que
corresponde al Concejo Municipal, segun lo dispuesto ?or la Constitucién Politica de
Colombia 1991°, la Ley 9 de 19 89°, la Ley 388 de 1997’ el Decreto Nacional 1504 de

° Articulo 313, Numeral 7, que dispone la atribucion de los Concejos Municipales para reglamentar

los usos del suelo, dentro de los limites que fije la ley.

6 Articulo 6, que dispone: “£f destino de Jos bienes de uso publico incluidos en el espacio publico

de las dreas urbanas y suburbanas no podra ser varfado sino por los concejos, juntas metropolitanas o
por el consejo intendencial, por iniciativa del alcalde o intendente de San Andrés y Providencia, siempre y
cuando sean canjeados por otros de caracteristicas equivalentes.

El retirc del servicio de las vias publicas continuara rigiéndose por las disposiciones vigentes. Los
parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso publico, asi como las vias publicas, no
podran ser encerrados en forma tal que priven a la ciudadanfa de su uso, goce, disfrute visual y libre
trénsito.” (Sublinea fuera del texto)

Por su parte, el articulo 7 de la Ley 9 de 1989 dispone:

“Los municipios y la Infendencia Especial de San Andrés y Providencia podrén crear de acuerdo
con su organizacion legal, entidades que seran responsables de administrar, desarrollar, mantener y
apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las dreas de cesion obligaforia
para vias, zonas verdes y servicios comunales. Asi mismo, podran contralar con entidades privadas la
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econdmico de los bienes anteriores.

Cuando las &reas de cesion para zonas verdes y servicios comunales sean inferiores a las
minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su ubicacion sea inconveniente para la ciudad,
se podrad compensar la obligacion de cesion, en dinero o en otros inmuebles, en los términos que
reglamenten los concejos. Si la compensacion es en dinero, se debera asignar su valor a 0s mismos
fines en lugares apropiados segun lo determine el Plan de Desarrolio o Plan de Desarrollo Simplificado.
Si la compensacién se satisface mediante ofro inmueble, también deberd estar ubicado en un lugar
apropiado segdn lo determine el mismo plan.
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1998° y el Acuerdo Municipal 069 de 2000°: motivo por cual no se esta en presencia de
un conflicto positivo de competencias, como quiera que la competencia para la
desafectacion de los bienes de uso publico reside en el Concejo Municipal de Santiago
de Cali, y de acuerdo con lo expuesto en el punto A.1., la competenicia para el estudio,
tramite y adopcion de los planes parciales es del Alcalde Municipal.

El problema técnico y juridico que debe orientar la posicion institucional del municipio de
Santiago de Cali, corresponde a ja necesidad de armonizar la adopcién de las normas
urbanisticas especiales del area de planificacion a través dei instrumento de plan
parcial, con el procedimiento de desafectacion de los bienes de uso publico existentes
en la mencionada area.

Por tal motivo, solo hasta que se adopte el plan parcial, se especificaran con claridad
los objetivos y las directrices que orientaran las actuaciones u operaciones urbanas en
el area de planificacion delimitada, porque solo del mencionado instrumento, después
de haber cursado el procedimiento para su tramite y estudio, con la participacion de
diferentes autoridades y la emisiéon de actos administrativos preparatorios de contenido
técnico, por la autoridad de planeacion municipal (Resolucion de determinantes vy
Resolucion de viabilidad de la formulacion del proyecto de plan parcial); la
Administracidon Municipal logra consolidar el estudio técnico y urbano, que permite
definir las directrices urbanisticas que consolidan la estrategia de ordenamiento y
orientar el aprovechamiento de los inmuebles, la configuracién del espacio publico y del
sistema vial, la localizacion de equipamientos colectivos, a través de la adopcion de
instrumentos de instrumentos de gestion urbanistica, intervencién sobre el suelo e
intervencion financiera; componente normativo de orden publico indispensable y que a

Los aislamientos laferales, paradmetros y retrocesos de las edificaciones no podran ser
compensados en dinero ni canjeados por otros inmuebles.”

7 Articulo 8. Accién Urbanistica.

8 Decreto Nacional 1504 de 1998, “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los
planes de ordenamiento territorial’, Articulo 4, que sefiala: "E/ destino de los bienes de uso publico
incluidos en el espacio piblico no podré ser variado sino por los Concejos Municipales o Distritales a
fravés de los planes de ordenamiento territorial o de los instrumentos que los desarrollen aprobados por
la auforidad competente, siempre que sean sustituidos por otros de caracteristicas y dimensiones
equivalente o superiores. La sustifucion debe efectuarse atendiendo criferios, entre ofros, de calidad,
accesibilidad y localizacion.”

9 Articulo 351, que dispone: “Las zonas verdes, zonas de espacio publico del Municipio de
Santiago de Cali sélo pueden ser desafectadas mediante Acuerdo Municipal, siempre que sean
sustituidas por ofras de caracteristicas y dimensiones equivalentes ¢ superiores e igual valor, localizadas
en el mismo sector La sustitucion debe efectuarse atendiendo ctiterics, entre otros: de calidad,
accesibilidad y localizacion.”
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su vez, sirve de soporte para el procedimiento de desafectacién de los bienes de uso
publico existentes en el area de planificacion, y que tienen, como ya se ha expuesto, un
procedimiento especifice que surtir ante el Honorable Concejo Municipal.

Adopcién de la norma urbanistica especial a travées del Plan Parcial y
aprovechamientos condicionados al procedimiento de desafectacion de bienes de
uso publico

De conformidad con la hipotesis propuesta, partiendo de la inexistencia de un conflicto
de competencias, y teniendo en cuenta que el Plan Parcial puede generar nuevas
condiciones de desarrollo del drea de planificacién, en especial, en lo que tiene que ver
con los sistemas generales de espacio publico y del sistema vial local, que pueden
llegar a impactar la estructura y localizaciéon de los bienes de uso publico existentes en
el area delimitada; éste Departamento Administrativo, segun la normativa nacional y
municipal que rige la materia y los conceptos solicitados al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio™®, concluye que, con el fin de armonizar los dos procedimientos (Pian
Parcial y Desafectacion de Bienes de Uso Publico), es necesario adoptar la norma
urbanistica especifica del area de planificacién, como norma de orden publico, que
surge como resultado de un proceso de estudio técnico, juridico y econdmico de
factibilidad del proyecto frente a la consclidacién de la pieza urbana y de la estrategia
general de ordenamiento territorial, en donde la Administracion Municipal, a peticién de
un promotor particular o publico, ha examinado el posible desarrollo del area de
planificacion respecto a las determinantes generales dadas por el propio Plan de
Ordenamiento Territorial (inclufa la estructura y localizacién de los bienes de uso publico
existentes), y ha verificado la viabilidad del proyecto formulado, respecto al
aprovechamiento de los inmuebles, el suministro, ampliacion ¢ mejoramiento del
espacio publico, la calidad del entorno, las alternativas de expansion, el mejoramiento
integral o renovacién consideradas, asi como los estimulcs a los propietarios e
inversionistas para facilitar procesos de concertacion, integracién inmobiliaria o reajuste
de tierras u otros mecanismos para garantizar el reparto equitativo de las cargas y los
beneficics vinculadas al mejor aprovechamientc de [os inmuebles, considerando
necesario adoptarlo a través de Decreto Municipal.

Como resultante del estudio mencionado, el Plan Parcial tiene la finalidad de ctorgar la
norma urbanistica especifica que regira el area de planificacion para las
correspondientes unidades de actuacion o para el area especifica objeto de la

10 Concepto No. 7230-2-12662 del 21 de Marzo de 2013 - Cambio destinacion bien de usc publico
y Concepto No. 7230-2-04351 del 12 de junio de 2013 - Desafectacioén bienes de uso publico, emitidos
por ta Direccion de Espacio Urbano y Territonal, de conformidad con la competencia que le ha sido
asignada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por el articulo 208 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 388 de 1997, la Ley 1444 de 2011 y el Decreto Ley 019 de 2012,

Centro Administrative Municipal CAM Torre Alcaldia Pisc 10
@[ Tel¢fono: 668 91 00 Fax 8895630
www.cali.gov.co



ALCA-L.Ij ia DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

operacién urbana, en cuanto a la definicién de usos especificos del suelo, intensidades
de ocupacién y construccion, retiros, aislamientos, empates y alturas, entre otras, como
norma urbanistica del territorio y de orden publico, y por tal motivo, normas de
obligatorio cumplimiento por las autoridades y los particulares en la circunscripcion del
Municipio de Santiago de Cali.

Sin embargo, y como puede suceder que de las normas que se adopten dentro del Plan
Parcial, devenga la necesidad de adelantar las correspondientes desafectaciones de
bienes de uso publico existentes en el area de planificacion, se considera que una vez
esté definida la norma urbanistica especial de orden publico por el Decreto Municipal,
dentro de la estructura del acto normativo, se deben dejar condicionados los
aprovechamientos otorgados para cada una de las unidades de actuacion o de gestion
en donde existan bienes de uso publico que tengan que adelantar el procedimiento de
desafectacion ante el Honorable Concejo Municipal, bajo el principio que orienta las
acciones urbanisticas del reparto equitativo de cargas y beneficios, previsto en la Ley
388 de 1997 y que rige el procedimiento de los planes parciales.

Con esta solucion, el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal garantiza el
cumplimiento de su funcidon, como maxima autoridad de planeacion del territorio dentro
del municipio de Santiago de Cali, responsable de asegurar el desarrolio ordenado de la
forma y estructura del espacio urbano y rural del Municipio, a través de la definicidn,
ejecucion e implementacion de la estrategia general de ordenamiento urbanistico del
territorio prevista en el actual POT, a través del instrumento del Plan Parcial, y de igual
manera, blinda el procedimiento para que los promotores, con el fin de acceder a los
aprovechamientos concedidos por la nueva estructura adoptada por el Plan Parcial,
acudan ante el Concejo Municipal y adelanten el procedimiento regulado por la norma
nacional y municipal para la desafectacion de los bienes de uso publico, siendo ese un
requisito indispensable, para consolidar el reparto de cargas y obtener los beneficios
que disponga la norma del Plan Parcial.

La solucién propuesta permite adoptar un acto administrativo definitivo que sefiala la
norma urbanistica especial para el area de planificacion, como norma de orden publico,
que de contener bienes de uso publico que deban desafectarse, solo podra acceder a
los aprovechamientos concedidos, cuando culmine satisfactoriamente con el
procedimiento previsto por la normativa para la desafectacién de la condicién de
‘publicos”, y puedan entrar a formar parte de la estructura de reparto de cargas y
beneficios prevista por el Plan. De esta forma, con la expedicion del actc administrativo
en los terminos esbozados en el presente concepto, se logra armonizar tanto el
procedimiento de concrecidn y definicion de la norma urbanistica aplicable al area de
planificacion, como el cumplimiento, por parte del promotor, del procedimiento previsto
por el ordenamiento vigente para la desafectacion de los bienes de uso publico ante el
Honorable Concejo Municipal, puesto que la norma urbanistica de configuracion nueva
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de la pieza urbana servira de soporte para acudir al procedimiento de desafectacion, y
el competente debera asegurar que se cumpla con los supuestos de hecho y de
derecho previsto en el Decreto nacional 1504 de 1988 y en el Acuerdo Municipal 069 de
2000, para tales efectos.

Finaimente, la solucidn propuesta como linea de accién para el tramite de los planes
parciales donde se presente la hipétesis que da lugar al presente concepto, permite
blindar juridicamente al Municipio de Santiago de Cali, puesto que con ella se acata el
debido proceso en fas actuaciones administrativas, la competencia asignada para cada
procedimiento en ta Constitucion, la ley y el reglamento, la funcién publica de! Concejo
Municipal de reglamentar los usos del suelo, la funcidén publica del Alcalde Municipal de
reglamentar el territorio a través del instrumento complementario Plan Parcial, sin que
pueda predicarse una responsabilidad de la entidad territorial por la emisién de un acto
administrativo condicionado, como quiera que el acto administrativo es definitivo, la
norma urbanistica especial es la establecida en el instrumento, sélo que el
aprovechamiento concedido queda condicionado a la ejecuciéon del procedimiento de
desafectacién de bienes de uso publico ante el ente competente, bajo la aplicacion del
principio de reparto de cargas y beneficios que orienta la elaboracion de los planes
parciales y el principio de la autonomia de la voluntad que corresponde al promotor en
la formula de plan parcial propuesta a la Administracién, bajo el entendido que de
conformidad con el articulo 7° del Decreto Nacional 2181 de 2006, la formulacion y
radicacion del plan parcial corresponde al promotor y debera darse en los siguientes
términos:

“Articulo 7°. Formulacién y radicacién del proyecto de plan parcial. | a formulacion
consiste en la elaboracion de la propuesta completa del plan parcial desarrollada
conforme con lo establecido en el presente decrefo.

Los proyectos de planes parciales se radicaran en la oficina de planeacion municipal o
distrifal o la dependencia que haga sus veces anexando ademas de los documentos
exigidos en los numerales 1y 2 def articulo 5° de este decrefo, los documentos que se
sefialan a continuacion, sin perjuicio de que para la elaboracion de planes parciales en
tratamiento de desarrollo se tenga en cuenta lo dispuesto en el Titulo Il] del presente
decreto.

(..)

3. La propuesta del proyecto de decreto que adopta el plan parcial con sus normas
urbanisticas. (...)” (Sublinea fuera del texto)

i
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En consecuencia, este Departamento Administrativo, como autoridad de planeacion en
el Municipio, en virtud de lo establecido en el articulo 102 de la Ley 388 de 1997,
establece que cuando de las normas que se adopten dentro del Plan Parcial, devenga
la necesidad de adelantar las correspondientes desafectaciones de bienes de uso
publico existentes en el area de planificacién, una vez esté definida la norma
urbanistica especial de orden publico por el Decreto Municipal que adopta el Plan
Parciai, dentro de la estructura del acto normativo, se deben dejar condicionados los
aprovechamientos otorgados para cada una de las unidades de actuacion o de gestion
en donde existan bienes de uso publice que tengan que adelantar el procedimiento de
desafectacion ante el Honorable Concejo Municipal, bajo el principic que orienta las
acciones urbanisticas del reparto equitativo de cargas y beneficios, previsto en la Ley
388 de 1997 y que rige el procedimiento de los planes parciales.

Dada en Santiago de Cali, a los @&¢cc2zte (/F) dias del mes de £24r30  de dos mil
catorce (2014).

APV —

L EON DARIO ESPINOSA RESTREPO
Director Departamento Administrativo de Planeacion Municipal

Proyectd: Francisco Javier Bonilla Hurtado, Profesional Especializado
EL Jairo Andrés Revelo Molina, Abogado Contratista
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