TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
Santiago de Cali, diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés 82023)
Auto interlocutorio No. 558

MAGISTRADA PONENTE: ZORANNY CASTILLO OTALORA

MEDIO DE .
CONTROL: Nulidad -Ley 1437-

EXPEDIENTE: | 76001-33-33-017-2018-00051-01

Jair Zapata Mosquera y otros
DEMANDANTE: andresfelipesalgadoOl@hotmail.com
jairzapata7@gmail.com
andradegerman4472@gmail.com

Distrito de Cali, Metrocali y CVC

notificacionesjudiciales@cvc.gov.co
DEMANDADO: | notificacionesjudiciales@cali.gov.co
judiciales@metrocali.gov.co
gabrielpenillas@hotmail.com
adrianamarcelalll6@gmail.com

Actuaciones posteriores a la declaratoria de falta de

TEMAS: .
competencia

El expediente fisico fue digitalizado y puede consultarse en el repositorio
MERCURIO, previa solicitud de acceso al siguiente link https://bit.ly/3iSHGEU .
En el siguiente link encontrara un video tutorial para el
ingreso: https://bit.ly/3BOHMIn.

El expediente digital se encuentra nuestra sede electronica SAMAI, donde podra
consultar las actuaciones en el botén “CONSULTA DE PROCESOS” en el siguiente
link  https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx. En
SAMAI también encontrara la VENTANILLA VIRTUAL donde los sujetos procesales
podran radicar memoriales y escritos que se gestionaran directamente al
proceso, lo que garantiza celeridad, economia, eficiencia, transparencia y
publicidad, por tanto, es el canal oficial del Tribunal para recibir memoriales. En
el mismo link los usuarios podran solicitar ACCESO A LOS EXPEDIENTES para
consultar documentos protegidos por reserva. En el siguiente link podra consultar
un video tutorial que lo guiara en SAMAI: acceso a la ventanilla virtual.webm.

Solo de manera subsidiara continuaran recibiéndose escritos y memoriales en el
correo

electréonico: rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co  identificando
la radicacion completa del expediente, el magistrado ponente, el medio de control,
las partes y el asunto, so pena de no gestionar el memorial. Las partes daran
cumplimiento al articulo 78.14 del CPG. De celebrarse alguna audiencia se hara a
través de la plataforma LIFESIZE.

I. OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Decide la solicitud de i) adicion y de complementacion del auto No. 465 del 27 de
septiembre de 2023 y ii) de reconocimiento de tercero interviniente como
coadyuvante.
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II. ANTECEDENTES

En diciembre de 2017 el sefior Wilson Ruiz Orejuela y el 19 de diciembre de 2018
el sefior Jair Zapata Mosquera presentaron demanda con medio de control de
nulidad contra los actos administrativos por los cuales se adopto el “Plan Parcial
de Desarrollo Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur”. El
juez de instancia acumulo los procesos.

Por auto No. 304 del 23 de agosto de 2022 el Juzgado Diecisiete Administrativo
de Cali declar6 la suspension provisional. Metrocali, el distrito de Cali y la CVC
presentaron recurso de apelacion.

En auto No. 465 del 27 de septiembre de 2023 la Sala de decision resolvio:

“(...) SEGUNDO: DECLARAR que el Juzgado Diecisiete Administrativo de Cali
carece de competencia para conocer este medio de control.

TERCERO: Por secretaria del Tribunal remitir por competencia el expediente al
Consejo de Estado e informar al Juzgado Diecisiete Administrativo de Cali”.

Durante su ejecutoria el senor German Antonio Andrade Catano presento solicitud
para que se lo reconozca como coadyuvante de la parte actora.

El demandante present6 solicitud de adicion y de complementaciéon en el sentido
de:

“El Tribunal tnicamente hizo referencia a los RECURSOS DE APELACION
contra el decreto de medida cautelar, presentado por — Metro Cali S.A., Distrito
de Cali y la CVC. No obstante, omitié referirse a las réplicas de la parte actora
a las apelaciones supra.

EN PRIMER LUGAR: Se sirva adicionar o completar, indicando el soporte
juridico y jurisprudencia “Los Planes Parciales de ordenamiento territorial,
expedidos por los alcaldes, y el acto administrativo de concertaciéon ambiental,
proferido la autoridad ambiental, conforman una proposicion juridica completa
cuyo andlisis de nulidad debe hacerse sobre ambos y no individualmente
considerados.

EN SEGUNDO LUGAR: Se sirva adicionar o completar, los actos administrativos
complejos que conforman, los decretos supra, pues unicamente se refirié a la
concertacion ambiental, omitiendo pronunciarse respecto de los demds actos.

EN TERCER LUGAR: Se sirva adicionar o completar el auto supra, indicando:
SI la Resolucién CVC 0100 No. 0710-451 — BIS de fecha 13 de junio de 2011
‘Por la cual se adopta las recomendaciones adoptadas en el Acta de
Concertacion del componente ambiental del Plan Parcial: Centro Intermodal de
Transporte Regional del Pasajero del Sur’, cobija los actos administrativos
demandados, Decreto No. 411.0.20.0696 del 13 de julio de 2011, expedido por
el alcalde por medio del cual se adopté el ‘Plan Parcial de Desarrollo Centro
Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur’, y el Decreto No.
411.0.20.0965 del 10 de noviembre de 2011.

EN CUARTO LUGAR: Se sirva adicionar o completar el marco normativo vigente
del Decreto No. 411.0.20.0696 del 13 de julio de 201 1, expedido por el alcalde
por medio del cual se adopté el ‘Plan Parcial de Desarrollo Centro Intermodal
de Transporte Regional de Pasajeros del Sur’, y el Decreto No. 411.0.20.0965
del 10 de noviembre de 2011”.
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III. CONSIDERACIONES

De acuerdo con los articulos 125 y 243 de la Ley 1437 de 2011 el despacho es
competente para proferir este auto porque no es de aquellos asuntos que deba ser
resuelto por la sala de decision.

1. Problema juridico

¢Es procedente pronunciarse en un proceso después de declarar la falta de
competencia?

2. Tesis

Declarar la falta de competencia impide al juez pronunciarse y es causal de
nulidad. No se resuelven las solicitudes presentadas porque en auto No. 465 del
27 de septiembre de 2023 se declaro la falta de competencia.

3. Caso concreto
El articulo 16 del Codigo General del Proceso dispone:

“PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA JURISDICCION Y LA
COMPETENCIA. La jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y
funcional son improrrogables. Cuando se declare, de oficio o a peticion de parte,
la falta de jurisdiccion o la falta de competencia por los factores subjetivo o
funcional, lo actuado conservard validez, salvo la sentencia que se hubiere
proferido que sera nula, y el proceso se enviard de inmediato al juez
competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta de
Jjurisdiccion o de competencia sera nulo”. (Se destaca en negrilla).

Este articulo impide al juez pronunciarse sobre un proceso respecto del cual se
declar6 incompetente y lo sanciona con causal de nulidad.

En este caso el Tribunal declaré la falta de competencia en auto No. 465 del 27 de
septiembre de 2023 y por ello lo remitié al Consejo de Estado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de resolver las peticiones presentadas por el
demandante y el sefior German Antonio Andrade Catafo y estarse a lo resuelto en
el auto no. 465 del 27 de septiembre de 2023.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia enviar al Consejo de Estado el proceso
en cumplimiento del auto No. 465 del 27 de septiembre de 2023 e informar al

Juzgado Diecisiete Administrativo de Cali.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE!,

m@(} 1

Magistra

! Providencia suscrita electronicamente en la plataforma http://samairj.consejodeestado.gov.co en donde se
puede corroborar su autenticidad.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
Santiago de Cali, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
Auto interlocutorio No. 465

MAGISTRADA PONENTE: ZORANNY CASTILLO OTALORA

MEDIO DE .
CONTROL Nulidad -Ley 1437-
EXPEDIENTE 76001-33-33-017-2018-00051-01
Jair Zapata Mosquera y otros
DEMANDANTE andresfelipesalgadoO1l@hotmail.com
jairzapata7@gmail.com
Distrito de Cali, Metrocali y CVC
notificacionesjudiciales@cvc.gov.co
DEMANDADO .not%ﬁ.cacmneSJud101qles@ca11.gov.co
judiciales@metrocali.gov.co
gabrielpenillas@hotmail.com
adrianamarcelalll6@gmail.com
Acto administrativo complejo / prelacion de competencia por
TEMAS o )
factor subjetivo / falta de competencia

Aprobada en Sala virtual y acta de la fecha. Convocatoria No. 033 del 26 de
septiembre de 2023.

El expediente fisico fue digitalizado y puede consultarse en el repositorio
MERCURIO, previa solicitud de acceso al siguiente link https://bit.ly/3iSHGEU .
En el siguiente link encontrara un video tutorial para el
ingreso: https://bit.ly/3BOQHMIn.

El expediente digital se encuentra nuestra sede electronica SAMAI, donde podra
consultar las actuaciones en el boton “CONSULTA DE PROCESOS” en el siguiente
link  https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx. En
SAMALI también encontrara la VENTANILLA VIRTUAL donde los sujetos procesales
podran radicar memoriales y escritos que se gestionaran directamente al
proceso, lo que garantiza celeridad, economia, eficiencia, transparencia y
publicidad, por tanto, es el canal oficial del Tribunal para recibir memoriales. En
el mismo link los usuarios podran solicitar ACCESO A LOS EXPEDIENTES para
consultar documentos protegidos por reserva. En el siguiente link podra consultar
un video tutorial que lo guiara en SAMAI: acceso a la ventanilla virtual.webm.

Solo de manera subsidiara continuaran recibiéndose escritos y memoriales en el
correo

electronico: romemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co identificando
la radicacion completa del expediente, el magistrado ponente, el medio de control,
las partes y el asunto, so pena de no gestionar el memorial. Las partes daran
cumplimiento al articulo 78.14 del CPG. De celebrarse alguna audiencia se hara a
través de la plataforma LIFESIZE.

Manifestacion de impedimento

El magistrado Victor Adolfo Hernandez Diaz, integrante de esta Sala de decision,
manifestéo impedimento para conocer del proceso conforme al numeral 12 del
articulo 141 del Coédigo General del Proceso:
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"Causales de recusacion. (...) 12. Haber dado el juez consejo o concepto fuera
de actuacién judicial sobre las cuestiones materia del proceso, o haber
intervenido en este como apoderado, agente del Ministerio Publico, perito o
testigo”.

Explicé que en un foro académico de la maestria en Derecho Constitucional asumi6
postura respecto a la proteccion ambiental del humedal El Cortijo y consolidé el
supuesto de hecho previsto en la norma.

Teniendo en cuenta lo anterior, las demas integrantes de la Sala consideran que se
estructura la causal de impedimento invocada y se lo aparta de la discusion de este
auto.

I. OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Resolver los recursos de apelacion interpuestos por la CVC, distrito de Cali y
Metrocali contra el auto No. 304 del 23 de agosto de 2022!, proferido por el Juzgado
Diecisiete Administrativo de Cali, que decret6 la suspension provisional de los actos
administrativos demandados.

II. ANTECEDENTES
1. La demanda y solicitud de medida cautelar

En diciembre de 2017 el sefior Wilson Ruiz Orejuela y el 19 de diciembre de 2018
el senor Jair Zapata Mosquera, presentaron demanda con medio de control de
nulidad contra:

“Decreto municipal 411.0.20.0696 de fecha 13 de julio de 2011, expedido por
el alcalde municipal del Santiago de Cali, por medio del cual se adopta el
‘Plan Parcial de Desarrollo Centro Intermodal de Transporte Regional
de Pasajeros del Sur’, localizado en el drea de expansion corredor Cali
Jamundi (...)

Decreto municipal No. 411.0.20.0965 de fecha 10 de noviembre de 2011,
expedido por el alcalde municipal del Santiago de Cali, ‘por medio del cual
se modifica y aclara el Decreto No. 411.0.20-696 del 13 de julio de 2011
(-..)”. (Se destaca en negrilla).

El juez acumul6 los procesos.
La parte actora solicité la suspension provisional porque:
i) El consorcio Patio Sur no tenia legitimacion para formular ni modificar el Plan

Parcial Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur, el cual fue
acogido por los actos administrativos demandados:

-El representante legal del consorcio solo ejerce representacion para la
adjudicacion, celebracion y ejecucion del “contrato de concesion para la
adjudicacion de predios, diserio y construccion de los patios y talleres del sistema
integrado de transporte masivo”. Asi las cosas, no podia otorgar poder a un
ingeniero para formular el Plan Parcial.

1 El reparto del proceso al Tribunal, para resolver los recursos de apelacién, ocurrié el 15 de noviembre de 2022.
Inicialmente se asigné al despacho de la magistrada Ana Margoth Chamorro quien, por auto del 28 de noviembre
de ese ano, lo remitié a este despacho por conocimiento previo. El cambio de ponente en secretaria ocurrio el 16
de agosto de 2023, fecha en la cual ingres6 a turno para ser resuelto.
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-El consorcio, como promotor del Plan Parcial, “no acompané -certificado de
existencia y representacion legal, poder y certificado de la factibilidad para extender
o ampliar las redes de servicios publicos y las condiciones especificas para su
prestacioén efectiva’.

-La persona autorizada por el consorcio para formular al Plan Parcial desbord6 sus
facultades porque solo podia hacerlo sobre los “Patios y Talleres del Sur- sector Valle
del Lili — del sistema Mio”, pero lo hizo respecto del “Centro Intermodal de Transporte
Regional de Pasajeros del Sur”.

-La propuesta del Plan Parcial comprendié area de un predio que pertenece al
INCODER.

ii) No garantizaron el principio de participacion democratica previsto en el numeral
4 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 8 del Decreto 2181 de 2006,
toda vez que “no se llevaron a cabo las notificaciones a los vecinos colindantes del
drea de expansion urbana y a los vecinos colindantes de las obras conexién troncal
calle 42, entre carreras 102 y 99 y carrera 99 entre calles 42 y 34. (...) Si bien es
cierto el dia 27 de noviembre de 2008 en el diario Occidente se efectud la convocatoria
publica a los propietarios y vecinos colindantes. No obstante, se omitié la fase de
citacion a los propietarios y vecinos colindantes {(...)”.

iii) No se publico la Resolucion No. DAP-4132.021.131 del 9 de febrero de 2010,
por la cual el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal otorgd
viabilidad al Plan Parcial. Ademas, dicha Resolucion no fue socializada con la
comunidad.

iv) No se publicaron en el boletin de actos de la CVC a) el auto de inicio de tramite
de concertacion ambiental y 2) la Resolucion No. 0100 No. 0710-451 -BIS, que
adopto las recomendaciones del componente ambiental del Plan Parcial.

v) Incumplen las cuotas de cesiones gratuitas y obligatorias.

vi) La modificacion al Plan Parcial se hizo sin tener en cuenta el procedimiento
previsto en el titulo II del Decreto 2181 de 2006.

vii) Las cesiones gratuitas y obligatorias comprendieron area de la franja forestal
protectora del rio Lili, la cual es terrero inestable e inundable.

viii) El Plan Parcial ocupa area que no es urbanizable: humedal, franja forestal
protectora del rio Lili, zonas boscosas, acequia, zona inundable.

2. Tramite relevante

Por auto No. 169 del 8 de julio de 2020 ¢l juez decreto la suspension provisional
de los efectos de los decretos demandados. La parte demandada apelo y esta Sala
de decisién, mediante auto No. 261 del 23 de septiembre de 2021, declaro la
nulidad de lo actuado para que se vinculara a la CVC y a Metrocali como terceros
con interés directo.

Por auto de obedézcase y cumplase No. 181 del 12 de mayo de 2022 el juez vinculo
al proceso a tales entidades y rehizo el tramite de la medida cautelar. La parte
demandada se opuso y defendi6 la legalidad de los actos demandados.

III. PROVIDENCIA APELADA

Por auto No. 304 del 23 de agosto de 2022 el juez accedi6 a la medida cautelar de
suspension provisional:
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“se ha advertido el desconocimiento de disposiciones especiales y generales en
las cuales los desarrolladores debian fundarse para cada uno de los estadios
de formulacion, adopcion y modificacion, -inmiscuidas dreas de
“DETERMINANTES AMBIENTALES” como normas de orden ptblico superior-,
en tanto se observo el desconocimiento del procedimiento, entre otros Vgr. de la
debida publicidad, citacion o convocatoria de los interesados como los criterios
de modificacion que estaban sometidos al mismo procedimiento de formulacion
y adopcién de un plan parcial (...)”

Frente a cada uno de tales items argumento:

-El Decreto No. 411.0.20.0965 del 10 de noviembre de 2011, que modifico el
Decreto No. 411.0.20.0696 del 13 de julio de 2011 -adopto6 el Plan Parcial- (actos
demandados) no agoté las etapas de formulacion y revision, concertacion y
consulta, segin el articulo 9 del titulo II del Decreto 2181 de 2006.

-El Decreto No. 411.0.20.0696 del 13 de julio de 2011 (acto demandado) se expidio
sin que se hubiera publicado, en el boletin de la CVC, i) el auto de apertura de
tramite para la concertaciéon ambiental del Plan Parcial y ii) la Resolucion de
Concertacion Ambiental No C.V.C. 0100 No. 0710-451-BIS del 13 de junio 2011.
-“no existe a este momento evidencia demostrativa de la debida -citacién o
convocatoria a los interesados del proyecto (propietarios, vecinos), asi, como al ente
del Estado “INCODER” en calidad de propietario -en su época- de uno de los predios
de mayor extension (LOTE 01, M.I 370-599938, Ver certificado de tradicion
anotacion # 13) tal y como fue afirmado por la censura”.

-“no fue posible establecerse que dentro de las gestiones efectuadas como
antecedentes de la ETAPA DE FORMULACION Y REVISION, el formulador haya
acompanado la documentacion exigida en el articulo 5 del decreto 2181 de 2006
subrogado por el art. 2, Decreto Nacional 4300 de 2007 vigente al momento de los
hechos (hoy numerales 1 y 2 del articulo 2.2.4.1.1.3 del Decreto Nacional 1077 de
2015), esto es, ‘El certificado de Factibilidad para extender o ampliar las redes de
servicios publicos y las condiciones especificas para su prestaciéon efectiva’ requisito
que era necesario para desarrollar la obra urbanistica que se pretendia con el PLAN
PARCIAL”.

-Evidentes inconsistencias en el ubicacion del humedal El Cortijo, lo que genera
“la C.V.C., sin certeza del drea y ubicacién de los componentes, no pudo ejercer una
adecuada proteccién como era de esperarse, es decir, no podia ejercer control sobre
lo que no conocia; tampoco se evidencia una adecuada inspeccion ambiental de
aprobaciéon sobre los esperados resultados de los estudios técnicos habilitantes de
la modificacién al plan parcial, situaciones estas por las que se procederd a aplicar
el PRINCIPIO DE PRECAUCION bajo un Test de Proporcionalidad en observancia al
imperativo de proteccion Constitucional, Bloque de Constitucionalidad y preservacion
de la Ley”.

-No se caracterizaron y zonificaron las determinantes ambientales de: humedal El
Cortijo, franja forestal protectora del rio Lili, relictos de vegetacion correspondientes
a bosques secundarios y la acequia paralela al rio. Esta omision impide precisar
“los posibles impactos ambientales, asi como las medidas de mitigacion y de rescate
de especies y restauracion de los nichos en el humedal’. Ademas, esta falta de
informacion impide hacer la intervencion urbanistica garantizando la recarga
hidrica del humedal.

-Los actos demandados promueven “la localizacion de LAS CESIONES GRATUITAS
Y OBLIGATORIAS en ZONAS DE PROTECCION previamente declaradas por la
autoridad ambiental, ademds de sobreponerlas sobre las dreas de dominio publico,
como lo son las rondas hidricas del rio Lili (inundables), el Humedal “El Cortijo” y la
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acequia, existentes dentro del darea del PLAN PARCIAL de Desarrollo, las cuales
constituyen DETERMINANTES AMBIENTALES”.

-Existe diferencia significativa en las “dreas contenidas en las escrituras publicas,
el certificado de tradicion de cada inmueble, los avalios, los levantamientos
topogrdficos, las dreas del censo catastral y el cuadro de dreas para la liquidacion
de plusvalia contenido en la Resolucion No. 4131.050.21.S-21 del 22 de noviembre
de 2017, emerge para éste Despacho una inefable diferencia de drea, lo que nos
avoca de forma categorica, a la verificaciéon de la posible transgresién al principio de
Reparto Equitativo de las Cargas y Beneficios, al tiempo, que de la entrega porcentual
de las Cesiones Gratuitas y Obligatorias”.

IV. RECURSOS DE APELACION

-Metrocali presenté recurso de apelacion. Sostuvo que i) el formulador del Plan
Parcial hizo un levantamiento topografico con base en el cual se liquido “la
cuantificacién de las cargas y beneficios”; ii) se hizo la concertacion ambiental con
la CVC; iii) “el plan parcial cumplié con los designios del articulo 8 del Decreto
Nacional 2181 de 2006 (...) acerca de la informacion publica, citacién a propietarios
Yy vecinos, a través de la publicacion en un medio masivo de comunicacion”; iv) el
Tribunal Administrativo del Valle y el Consejo de Estado ya se pronunciaron sobre
la legalidad del manejo ambiental del humedal El Cortijo.2

-El Distrito de Cali se opuso al decreto de la medida cautelar:

i) El Plan Parcial se socializo con la comunidad, pese a que esta se opuso por
multiples razones y se publico en un periédico de amplia circulacion. ii) Es
razonable las diferencias de area pues existen multiples planos que se elaboraron
con diferentes métodos, puntos de referencia entro otros; estas diferencias no
afectan el calculo de las cesiones gratuitas y obligatorias porque estas “se realizan
como cuerpo cierto se delimita con su serialamiento, independientemente de los
metros que tenga, se realiza por un drea determinada y no una cantidad de metros
cuadrados”. iii) no todos los humedales son objeto de plan de manejo ambiental,
solo aquellos priorizados por la autoridad ambiental. El humedal El Cortijo no ha
sido priorizado por la CVC, sin embargo, se concertaron medidas de conservacion.

-La CVC también presentdé recurso de apelacion. Argumenté que los actos
administrativos demandados son complejos por tener unidad de materia con la
Resolucion 0100 No. 0710-451 — BIS de fecha 13 de junio de 2011, expedida por la
CVC, al punto que uno de los motivos de la suspensiéon provisional fue la indebida
notificacion de la ultima. Al ser entidad del orden nacional, el Consejo de Estado
es el competente para hacer el juicio de legalidad.

Agreg6 que, en el medio de control de cumplimiento, proceso 76001-23-33-000-
2020-01001-01, el Consejo de Estado concluyo “que si bien el humedal ubicado en
el predio El Cortijo, al que refiere el demandante, no fue calificado como prioritario
...Si ha sido objeto de proteccion especial”. A igual conclusion se llegd dentro de la
accion popular radicado: 76001-23-33-000-2020-01001-00.

De otra parte, “no es cierto que no hubo concertacién ambiental para la modificacion
del Decreto del Plan Parcial Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros
del Sur, localizado en el drea de expansion corredor Cali — Jamundi, dado que la
prueba de esa concertaciéon es la Resolucion CVC 0100 No. 0710-451 — BIS de fecha
13 de junio de 2011 ‘Por la cual se adopta las recomendaciones adoptadas en el Acta
de Concertacion del componente ambiental del Plan Parcial: Centro Intermodal de
Transporte Regional del Pasajero del Sur’.

2 Se refiera a i) sentencia del 12 de marzo de 2021, radicado: 76-001-23-33-005-2017-1223-00, accién popular,
proferida en primera instancia por este Tribunal; en apelacién ante el Consejo de Estado. ii) sentencia del 5 de
noviembre de 2020, radicaciéon: 76001-23-33-000-2020-01001-01, segunda instancia en accion de cumplimiento.
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Mediante auto No. 531 del 11 de octubre de 2022 el juez concedi6 los recursos de
apelacion.

IV. CONSIDERACIONES

De acuerdo con los articulos 125 y 243 de la Ley 1437 de 2011 la Sala de decision
es competente para decidir los recursos de apelacion interpuestos, porque
recayeron sobre el auto que decreto una medida cautelar.

1. Metodologia

Son tres los recursos de apelacion y varios los motivos expuestos por cada uno. Sin
embargo, por motivos de eficiencia, solo se hara referencia al propuesto por la CVC
acerca de la falta de competencia del juez, que prospera y torna inane referirse a
los demas.

Adicionalmente, este auto no contradice lo resuelto por esta Sala de decision en el
auto No. 261 del 23 de septiembre de 2021, que declaro la nulidad de lo actuado
para que se vinculara a la CVC y a Metrocali como terceros con interés directo. Por
el contrario, es la continuacion del hilo argumentativo sostenido en esa
oportunidad: vincular a las entidades que participaron en la actuacion
administrativa demandada para que se pronunciaran al respecto. Precisamente,
en ejercicio del derecho de contradiccion, la CVC propuso el recurso de apelacion
que aqui se resuelve.

2. Problemas juridicos

¢Los Planes Parciales de ordenamiento territorial constituyen actos administrativos
complejos?

¢Como se define la competencia del medio de control de nulidad, por el factor
subjetivo, cuando en la formacion del acto complejo intervienen entidades del orden
territorial y nacional?

¢Existe otra demanda de nulidad contra los actos administrativos que conforman
la actuacion administrativa compleja que se controvierte en este proceso?

3. Tesis

Los Planes Parciales de ordenamiento territorial, expedidos por los alcaldes, y el
acto administrativo de concertacion ambiental, proferido la autoridad ambiental,
conforman una proposicion juridica completa cuyo analisis de nulidad debe
hacerse sobre ambos y no individualmente considerados.

En el caso concreto la CVC, entidad del orden nacional, intervino en la expedicion
del Plan Parcial adoptado por el alcalde municipal al proferir la concertacién
ambiental en la Resolucion nro. 0100 No 0710 — 451 — BIS del 13 de junio de 2011.

Desde el punto de vista de la alcaldia de Cali el juez administrativo es el competente
en primera instancia y, desde la perspectiva de la CVC, la nulidad de sus actos
corresponde al Consejo de Estado en tnica instancia.

El Codigo General del Proceso establece que la competencia en virtud de la calidad
de las partes prevalece, para preferir el juez de mayor jerarquia. En este caso el
Consejo de Estado desplaza la competencia del juez administrativo para conocer
sobre la nulidad del Plan Parcial. Se remite el expediente al Consejo de Estado por
competencia y se conserva la validez de lo actuado hasta la ejecutoria de este auto.
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El 18 de febrero de 2021 un ciudadano presenté demanda de nulidad contra varios
actos administrativos proferidos por la CVC3, incluida la referida resolucion de
concertacion ambiental. Mediante auto No. 369 del 28 de julio de 2023 la
magistrada ponente declaré la falta de competencia del Tribunal y remitio el
proceso al Consejo de Estado, por cuanto la CVC es autoridad del orden nacional.

Esta tesis se desarrollara en las siguientes secciones: i) Planes Parciales de
ordenamiento territorial como actos administrativos complejos; ii) prelacion de
competencia; iii) caso concreto.

i) Planes Parciales de ordenamiento territorial como actos administrativos
complejos

Los actos complejos se definen como:

“Significa lo anterior que nos encontramos frente a la configuracién de un acto
complejo, definido por la jurisprudencia de esta Corporacién como aquella
manifestacion del poder publico en la que concurren las voluntades de distintas
dependencias de la misma entidad o de varias entidades y que estd contenida
en una serie de actos que comparten unidad de objeto y de fin. {(...)

Es sabido que las declaraciones que conforman un acto
administrativo complejo no tienen identidad o existencia como
actos administrativos autonomos, es decir, consideradas de
manera separada, por lo cual no son aisladamente pasibles de
control jurisdiccional [...[*. {...)

16. Por ello, la Sala Plena del Consejo de Estado’ ha explicado que este tipo de
determinaciones «se forman por la concurrencia de una serie de actos que no
tienen existencia juridica separada e independiente y que provienen de
diversas voluntades y autoridades, generdandose asi una unidad de contenido
y de fin, de tal suerte que las diversas voluntades concurren para formar
un acto unico®. Y que, por lo tanto, al momento de cuestionar la legalidad de
uno de ellos, resulta obligatorio analizar la legalidad de todos™.

Los Planes Parciales de ordenamiento territorial son instrumentos de planificacion
y gestion que permite a las entidades territoriales desplegar de forma coherente sus
politicas de desarrollo econémico, social y las actuaciones sobre el territorio,
conforme a lo definido en el articulo 19 de la Ley 388 de 1997:

“Los planes parciales son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan
y complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento, para dreas
determinadas del suelo urbano y para las dreas incluidas en el suelo de
expansiéon urbana, ademdas de las que deban desarrollarse mediante unidades
de actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas
especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas
urbanisticas generales, en los términos previstos en la presente ley. (...)”:

El procedimiento para adoptar un plan parcial es el siguiente:

3 No. Radicado 76001-23-33-000-2021-00286-00, demandante German Antonio Andrade Catano

4 Consejo de Estado, Seccion Primera. Consejero Ponente: Manuel Santiago Urueta Ayola. 1° de agosto de 2002.
Radicacion numero: 11001-03-24-000-2000-06674-01(6674). Actor: Asociaciéon Nacional de Pilotos Practicos y
otro. Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Direcciéon General Maritima — DIMAR.

5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. 14 de febrero de 2012. Radicacién ntumero: 11001-03-26-000-2010-00036-01(1J). Actor: Jaime Omar
Jaramillo Ayala. Demandado: Comisién Nacional de Television

6 “Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativa. Sentencias del 15 de octubre de 1964, Exp: 1015;
9 de julio de 1991. Exp: S-070; 27 de septiembre de 1994. Exp: S-342; 9 de noviembre de 1998. Exp: S-680”.

7 Auto del 20 de septiembre de 2021, Seccién Primera del Consejo de Estado. Radicaciéon ntiimero: 11001-03-24-
000-2020-00527-00
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-Articulo 27 Ley 388 de 1997, en lo pertinente:

“1. Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las autoridades
municipales o distritales de planeacién, por las comunidades o por los
particulares interesados, de acuerdo con los parametros que al respecto
determine el plan de ordenamiento territorial o el Macroproyecto de Interés
Social Nacional cuando este ultimo asi lo prevea. {(...)

3. Una vez que la oficina de planeacién municipal o distrital, o la dependencia
que haga sus veces, apruebe el proyecto de plan parcial, mediante acto
administrativo u ocurra el silencio administrativo en los términos del numeral
2, este se sometera a consideracion de la autoridad ambiental
competente, cuando se requiera segun lo previsto en el reglamento del
Gobierno nacional, a efectos de que conjuntamente con el municipio o distrito
acuerden los asuntos exclusivamente ambientales, para lo cual dispondran de
quince (15) dias hdbiles prorrogables por un término igual. Este acuerdo debe
realizarse con base en el acto administrativo de viabilidad y en las normas
ambientales vigentes al momento de su expedicion.

Los resultados de este proceso se consignaran en un acta que debera
ser suscrita por los representantes legales correspondientes o sus
delegados. En la concertacion ambiental de planes parciales de iniciativa
particular, las partes podran solicitar a los interesados que lo hayan elaborado
la sustentacion del mismo.

Cuando no se logre la concertacion entre el municipio o distrito y la
autoridad ambiental competente, la oficina de planeacion municipal o
distrital procedera a archivar el proyecto de plan parcial. No obstante,
el interesado podra efectuar los ajustes que consideren pertinentes y
reiniciar el tramite de concertacion ambiental, dentro de un término
maximo de seis (6) meses siguientes a su archivo.

Lo anterior, sin perjuicio de que el interesado pueda radicar nuevamente el
proyecto de plan parcial, para que su tramite se adelante desde la etapa inicial.

(...).

5. Una vez surtidas las etapas anteriores y dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la aprobacion del proyecto de plan parcial, mediante acto
administrativo expreso o ficto o la concertacion ambiental, cuando sea el
caso, el alcalde municipal o distrital estard obligado a adoptarlo mediante
decreto. (...)”. (Se destaca en negrilla).

-Decreto 1077 de 2015, reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
en lo pertinente:

“ARTICULO 2.2.4.1.1.4. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. La autoridad
de planeacion municipal o distrital, dentro de los cinco (5) dias hdadbiles
siguientes a la radicacion de la solicitud de determinantes para la elaboracion
del plan parcial, debera solicitar el pronunciamiento de las autoridades
ambientales, con base en los cuales se adelantara la concertacion del
proyecto de plan parcial.

ARTICULO 2.2.4.1.1.5. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE DETERMINANTES. La
oficina de planeacion municipal o distrital o la entidad que haga sus veces,
dispondra de un término mdximo de quince (15) dias para responder mediante
concepto la solicitud de que trata el articulo anterior, el cual incluird, por lo
menos, la siguiente informacion:

(..)
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2. La indicacién y reglamentacion de las dreas de reserva y proteccion
ambiental, las zonas de amenaza y riesgo y las condiciones especificas para
su manejo definidas por el plan de ordenamiento territorial y la entidad
ambiental competente.

3. La delimitacion de las afectaciones urbanisticas y la indicaciéon y
reglamentacion de las zonas de reserva para la construccion de las
infraestructuras primarias viales, de transporte, las redes matrices de servicios
publicos, asi como los espacios ptiblicos de cardcter estructural. (...)

ARTICULO  2.2.4.1.1.6. DETERMINANTES = AMBIENTALES PARA LA
FORMULACION DEL PLAN PARCIAL. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 80 de la Ley 1151 de 20075-La autoridad de planeacion municipal o
distrital debera solicitar el pronunciamiento de las autoridades ambientales
competentes sobre las siguientes determinantes ambientales, con base en las
cuales se adelantard la concertacion ambiental:

1. Los elementos que por sus valores naturales, ambientales o paisajisticos
deban ser conservados y las medidas especificas de protecciéon para evitar su
alteracién o destruccién con la ejecucion de la actuaciéon u operacion urbana.

2. Las caracteristicas geoldgicas, geotécnicas, topograficas y ambientales del
area objeto de la solicitud.

3. Las areas de conservacion y proteccion ambiental incluidas y las condiciones
especificas para su manejo.

4. La factibilidad, cantidad y calidad del recurso hidrico y las condiciones para
el manejo integral de vertimientos liquidos y de residuos sélidos y peligrosos.
(Numeral modificado por Decreto 1478 de 2013, articulo 20). {(...)

ETAPA DE CONCERTACION Y CONSULTA
ARTICULO 2.2.4.1.2.1. PLANES PARCIALES OBJETO DE CONCERTACION
CON LA AUTORIDAD AMBIENTAL. Seran objeto de concertacion con la
autoridad ambiental respectiva los planes parciales que presenten alguna de

las siguientes situaciones:

4. Los que se desarrollen en suelo de expansion urbana. (...)

ARTICULO 2.2.4.1.2.2. CONCERTACION CON LA AUTORIDAD AMBIENTAL Y
DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA ELLO. Expedido el concepto de viabilidad
por parte de la oficina de planeacion municipal o distrital o la dependencia que
haga sus veces, ésta lo someterd a consideraciéon de la autoridad ambiental
correspondiente, a efectos de que conjuntamente con el municipio o distrito
adelanten la concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales, si esta
se requiere de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior. El proyecto de
plan parcial se radicard con los documentos de que tratan los numerales 1, 2y
5 del articulo 2.2.4.1.1.7 del presente decreto, ante la autoridad ambiental de
conformidad con los términos en que se expidio el concepto de viabilidad.

La autoridad ambiental sélo podrd presentar observaciones de cardcter
exclusivamente ambiental en relacion con el ordenamiento territorial, las cuales
deben estar técnicamente y con base en la normativa ambiental vigente; y no
podra exigir la entrega de informacién adicional a la radicada con el proyecto
de plan parcial en la oficina de planeacién o la que haga sus veces, salvo que
se trate de informacion que pueda suministrar la oficina de planeacion
municipal o distrital en relacién con las condiciones ambientales propias de la
escala de planificacion del plan parcial. Las observaciones de la autoridad


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1151_2007.htm#80
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1077_2015.htm#2.2.4.1.1.7
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ambiental podrdn ser objetadas por las autoridades municipales y distritales,
a través del recurso de reposicion de que trata el siguiente pardagrafo.

PARAGRAFO. La concertacién culminard con un acto administrativo,
que hara parte integral de los documentos constitutivos del plan
parcial, y contra el cual procedera el recurso de reposicion en los
términos de que trata el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. La autoridad ambiental no podrd desconocer
los actos administrativos previos que sustentan los tramites de concertacion
sometidos a su consideracion”. (Se destaca en negrilla).

En conclusion, los Planes Parciales son actos administrativos complejos porque en
su formacion intervienen diferentes entidades (alcaldia y autoridad ambiental), que
expiden actos administrativos interdependientes con unidad de propoésito, cuya
ejecutividad no se predica del que aprueba el Plan Parcial o de la concertacion
ambiental, sino de ambos como proposiciéon juridica completa.

ii) Prelacion de competencia
Sobre la materia el articulo 29 del Codigo General del Proceso dispone:

“Es prevalente la competencia establecida en consideracion a la
calidad de las partes.

Las reglas de competencia por razén del territorio se subordinan a las
establecidas por la materia y por el valor”. (Se destaca en negrilla).

Cabe citar la reflexion de la Corte Suprema de Justicia:

“Sobre el particular, resaltese que el factor subjetivo se establece a partir
de «la calidad de las partes del juicio, con el fin de otorgar competencia
a jueces de jerarquia superior cuando se trata de entidades publicas:
nacion, departamentos, municipios, intendencias y comisarias», y abre camino
a los siguientes elementos axiales: I) una competencia «exclusiva» que consulta
a determinados funcionarios judiciales y «excluyente» frente a otros factores que
la determinan, al punto que proscribe la «sprorrogabilidad»; II) cualificacion del
sujeto procesal que interviene en la relacién juridico adjetiva, revestido de cierto
fuero como acaece con los Estados extranjeros o agentes diplomdticos
acreditados ante el gobierno de la Reptblica en los casos previstos por el
derecho internacional (vr. g. num. 6°, art. 30 C.G.P.); y Ill) juez natural especial
designado expresamente por el legislador para conocer del litigio en el que
interviene el sujeto procesal calificado™. (Se destaca en negrilla).

En cuanto a la prorrogabilidad e improrrogabilidad de la jurisdiccion y
competencia, el Codigo General del Proceso dispone:

“ARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA
JURISDICCION Y LA COMPETENCIA. La jurisdiccién y la competencia por los
factores subjetivo y funcional son improrrogables. Cuando se declare, de
oficio o a peticion de parte, la falta de jurisdiccion o la falta de competencia
por los factores subjetivo o funcional, lo actuado conservara validez, salvo la
sentencia que se hubiere proferido que serda nula, y el proceso se enviard de
inmediato al juez competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de
falta de jurisdicciéon o de competencia serd nulo.

8 “Hernando Devis Echandia, Tratado de Derecho Procesal Civil Parte General, Tomo II, Editorial Temis, 1962, p.
147

9 Auto del 23 de enero de 2023, Sala Civil, Corte Suprema de Justicia. AC053-2023 Radicacion n.® 11001-02-03-
000-2023-00011-00
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La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es
prorrogable cuando no se reclame en tiempo, y el juez seguird conociendo del
proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservard validez y el
proceso se remitira al juez competente”. (Se destaca en negrilla).

La competencia por el factor subjetivo se refiere “a la calidad de las personas
interesadas en el litigio (ratione personae); es decir, para fijar la competencia se
torna en elemento central la connotacién especial que se predica respecto de
determinado sujeto de derecho”10.

iii) Caso concreto

Los actos administrativos demandados, Decreto No. 411.0.20.0696 del 13 de julio
de 2011, expedido por el alcalde por medio del cual se adopto el ‘Plan Parcial de
Desarrollo Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur’, y el
Decreto No. 411.0.20.0965 del 10 de noviembre de 2011, que modifico el anterior,
son actos administrativos complejos porque conforman una proposicion juridica
completa con la Resoluciéon No. 0100-0710 451-BIS del 13 de junio de 2011,
expedido por_la CVC, de concertacion ambiental del Plan Parcial. Esta ultima
resolucion no fue demandada.

Al ser una actuacion administrativa compleja, su legalidad implica analizar todos
los actos administrativos que la componen, pues no puede hacerse individualmente
considerados.

En el caso concreto, el Plan Parcial aprobado y modificado en los actos
administrativos demandados recae sobre un area de expansion urbana, luego, de
acuerdo con el citado articulo 2.2.4.1.2.1 del Decreto 1077 de 2015, era obligatorio
contar con la concertacion ambiental que se plasmé en la Resolucion No. 0100-
0710 451-BIS del 13 de junio de 2011. El caracter de expansion urbana del Plan
Parcial fue definido en el Acuerdo No. 0279 de 2009:

“Acuerdo No. 0279 de 2009

Articulo 1. Adoptar el Plan Parcial denominado Centro Intermodal de
Transporte Regional de Pasajeros del Sur, localizado en el area de expansion
corredor Cali-Jamundi (...) los usos que corresponden al drea de actividad de
centralidad urbana que se indican a continuacién y se delimitan en el plano
(...) area de actividad de centralidad urbana {(...)”.

Durante el tramite de adopcion de los actos demandados la CVC expidio la
Resolucién No. 0100-0710 451-BIS del 13 de junio de 2011, constitutiva de la
concertacion ambiental como requisito para expedir el Plan Parcial y dice:

“CONSIDERANDO |(...)

7. Que los temas sobre los que versa la concertacion de los aspectos
ambientales del Plan Parcial Centro Intermodal se atemperan al régimen
Jjuridico del Decreto 23181 de 2006, dado que la solicitud de determinantes
ambientales. {(...)

Que la CVC mediante auto de tramite de fecha marzo 1 de 2011 da inicio a la
etapa de concertacion de los ambientales del Plan Parcial de acuerdo a lo
senialado por la Ley 388 de 1997 {(...)

RESUELVE

10 Auto del 20 de marzo de 2019, Sala de Casacién Civil, Corte Suprema de Justicia. Radicacién n.° 11001-02-03-
000-2019-00660-00. AC1020-2019
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ARTICULO PRIMERO. Adoptar las recomendaciones consignadas en el acta de
concertacion del componente ambiental del Plan Parcial {(...)”.

Entre las razones por las cuales el juez decreto la suspension provisional del Plan
Parcial se halla la indebida publicacion de la Resolucién No. 0100-0710 451-BIS
del 13 de junio de 2011, expedida por la CVC.

Precisamente sobre esta situacion la CVC present6 el recurso de apelacion, pues
considera que el juez carece de competencia para declarar la suspension
provisional del Plan Parcial, acto complejo, porque la Resolucion No. 0100-0710
451-BIS del 13 de junio de 2011 fue expedida por una entidad del orden nacional,
cuyo juez, en materia de nulidad, es el Consejo de Estado.

En efecto, el articulo 149 de la Ley 1437 original y tras la modificacion de la Ley
2080 de 2021 asigno6 al Consejo de Estado el conocimiento de:

-ARTICULO 149, Ley 1437 de 2011. “El Consejo de Estado, en Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones
o Salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que la Sala
disponga, conocera en unica instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos expedidos por las
autoridades del orden nacional o por las personas o entidades de derecho
privado cuando cumplan funciones administrativas del mismo orden”.

En este orden de ideas, como la CVC es una entidad del orden nacional,
cualquier pronunciamiento sobre la legalidad de la Resolucion No. 0100-0710
451-BIS del 13 de junio de 2011 corresponde al Consejo de Estado.

Ahora bien, sucede que la Resolucion No. 0100-0710 451-BIS conforma una
proposicion juridica completa con los Decretos No. 411.0.20.0696 del 13 de julio
de 2011 y No. 411.0.20.0965 del 10 de noviembre de 2011, expedidos por el
alcalde municipal, cuyo juez de nulidad son los jueces administrativos:

-ARTICULO 155, Ley 1437 original y tras la modificacion de la Ley 2080 de
2021. “Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por
funcionarios u organismos del orden distrital y municipal, o por las
personas privadas sujetas a este régimen del mismo orden cuando cumplan
funciones administrativas”. (Se destaca en negrilla).

En este orden de ideas, el Juzgado Diecisiete Administrativo de Cali y el Consejo
de Estado concurren para conocer sobre la nulidad de los actos administrativos,
individualmente considerados, que componen la actuacion compleja que adopto el
Plan Parcial. Sin embargo, lo juridicamente correcto es que su legalidad se estudie
de manera conjunta y no de manera individual, luego hay que resolver a quién le
corresponde hacerlo al ser un punto de la apelacion.

El citado articulo 29 del Codigo General del Proceso permite resolver este
interrogante el senalar que prevalece la competencia por el factor subjetivo, para
favorecer al juez de mayor jerarquia. Esta regla permite concluir que el Consejo de
Estado, no el Juzgado Diecisiete Administrativo de Cali, es a quien le corresponde
pronunciarse sobre la legalidad de la proposicion juridica que conforman la
Resolucion No. 0100-0710 451-BIS, expedida por la CVC, y los Decretos No.
411.0.20.0696 del 13 de julio de 2011 y No. 411.0.20.0965 del 10 de noviembre de
2011, proferidos por el alcalde municipal.
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Se deben aplicar entonces los articulos 168 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo
138 del Codigo General del Proceso:

-Articulo 168, Ley 1437 de 2011: “En caso de falta de jurisdiccién o de competencia,
mediante decision motivada el juez ordenard remitir el expediente al competente, en
caso de que exista en la mayor brevedad posible. (...)".

-Articulo 138, Cédigo General del Proceso: “EFECTOS DE LA DECLARACION DE
FALTA DE JURISDICCION O COMPETENCIA Y DE LA NULIDAD
DECLARADA. Cuando se declare la falta de jurisdiccion, o la falta de competencia
por el factor funcional o subjetivo, lo actuado conservara su validez y el proceso
se enviara de inmediato al juez competente; pero si se hubiere dictado sentencia,
esta se invalidarda.

La nulidad solo comprendera la actuacion posterior al motivo que la produjo
Y que resulte afectada por este. Sin embargo, la prueba practicada dentro de
dicha actuacion conservara su validez y tendrad eficacia respecto de quienes tuvieron
oportunidad de controvertirla, y se mantendran las medidas cautelares practicadas.

El auto que declare una nulidad indicarda la actuacion que debe renovarse”. (Se
destaca en negrilla).

Estas disposiciones normativas exigen que la Sala remita el expediente al Consejo
de Estado e informe al Juzgado Diecisiete Administrativo de Cali porque la
competencia por los factores subjetivo y funcional es improrrogable.

Por ultimo, se deja constancia que esta decision es igual a la que se adopto en el
proceso de nulidad iniciado el 18 de febrero de 2021 contra varios actos
administrativos proferidos por la CVC1i, relativos al tramite ambiental del Plan
Parcial aprobado en los actos aqui demandados, incluida la aludida resolucion de
concertacion ambiental. Mediante auto No. 369 del 28 de julio de 2023 la
magistrada ponente declaré la falta de competencia del Tribunal y remitio el
proceso al Consejo de Estado por ser el juez natural de la nulidad de los actos
expedidos por entidades del orden nacional, como lo es la CVC.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE
PRIMERO: ACEPTAR el impedimento manifestado por el magistrado Victor Adolfo

Hernandez Diaz.

SEGUNDO: DECLARAR que el Juzgado Diecisiete Administrativo de Cali carece de
competencia para conocer este medio de control.

TERCERO: Por secretaria del Tribunal remitir por competencia el expediente al
Consejo de Estado e informar al Juzgado Diecisiete Administrativo de Cali.

11 No. Radicado 76001-23-33-000-2021-00286-00, demandante German Antonio Andrade Catafno
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CUARTO: Las actuaciones realizadas por el juez hasta la ejecutoria de este auto
conservan validez.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE2,

) Con impedimento )
VICTOR ADOLFO HERNANDEZ DIAZ
Magistrado

de

y suscrito
plataforma http://samairj.consejodeestado.gov.co en donde se puede corroborar su autenticidad.

por medios virtuales

12 Providencia discutida y aprobada en Sala Virtual de la fecha, segin consta en acta que se entrega a la Secretaria
la Corporacion

electronicamente en la
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali
Valle del Cauca

Santiago de Cali, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Radicacion: 76001-33-31-017-2018-00051-00
Acumulado: 76001-33-31-017-2018-00316-00
Medio de Control: Nulidad Simple.
Demandantes:  Wilson Ruiz Orejuela; Jair Zapata Mosquera.
Coadyuvantes: Armando Palau Aldana identificado; Nelinton Ramos Balanta
Demandados: Decreto No. 411-0.20-0696 del 13 de julio de 2011;
Decreto No. 411.0.20.0965 del 10 de noviembre de 2011.
Municipio de Santiago de Cali.
Litisconsortes: Metro Cali S.A. en Acuerdo de Restructuracion;
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca C.V.C.

Auto Interlocutorio No. 304
i Objeto del pronunciamiento:

Procede el Despacho a desatar la solicitud de medida cautelar tendiente a obtener como
pretension principal, la suspensidon provisional de los efectos de los siguientes Actos
Administrativos:

a) Decreto No. 411-0.20-0696 del 13 de julio de 2011 mediante el cual se adoptd el
Plan Parcial de Desarrollo Centro Intermodal de transporte Regional del Pasajero del
Sur, ubicado en el area de expansion corredor Cali — Jamundi, Publicado en el Boletin
No. 132 del 14 de julio de 2011y,

b) Decreto Municipal No. 411.0.20.0965 de fecha 10 de noviembre de 2011 “Por medio
de la cual se modifica y aclara el Decreto No. 411-0.20-0696 del 13 de julio de 2011,
mediante el cual se adoptd el Plan Parcial de Desarrollo Centro Intermodal de
transporte Regional del Pasajero del Sur, ubicado en el area de expansion corredor
Cali — Jamundi.

A manera subsidiaria los preceptos:

a) Articulos 6, 7, 11, 16, 17, 18 19 y 21 del Decreto Municipal No. 411-0.20-0696 del
13 de julio de 2011, mediante el cual se adoptd el Plan Parcial de Desarrollo Centro
Intermodal de transporte Regional del Pasajero del Sur, ubicado en el area de
expansion corredor Cali — Jamundi, Publicado en el Boletin No. 132 del 14 de julio
de 2011y,

b) Articulos 6, 7, 12, 17, 18, 19, 20, 21,23, y 25 del Decreto Municipal No.
411.0.20.0965 de fecha 10 de noviembre de 2011 “Por medio de la cual se modifica
y aclara el Decreto No. 411-0.20-0696 del 13 de julio de 2011, mediante el cual se
adoptd el Plan Parcial de Desarrollo Centro Intermodal de transporte Regional del
Pasajero del Sur, ubicado en el drea de expansion corredor Cali — Jamundi.

ii. Oportunidad y tramite:
Respecto a la medida cautelar, el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.) dispone:

"Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos
que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podrda el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
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que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento...”

A su turno los incisos 3° de los articulos 233 y 232 de la Ley 1437 de 2011 prescriben en lo
pertinente:

(...) ..."De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dara traslado a la otra parte al
dia siguiente de su recepcion en la forma establecida en el articulo 108 del Codigo de
Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares deberd proferirse dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre
ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente deberd fijar la caucion. La medida
cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto gque acepte /la caucion
prestada.

(...) ..."No se requerird de caucion cuando se trate de la suspension provisional de los efectos
de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion
de los derechos e intereses colectivos, de los procesos de tutela, ni cuando la solicitante de la
medida cautelar sea una entidad publica...”.

En el presente caso, el auto que admitié la demanda y el que corrio traslado de la solicitud
de medida cautelar, fueron notificados por estado en virtud de la acumulacién procesal de
manera simultanea al Municipio de Santiago de Cali y al Ministerio Publico, el dia 10 de junio
de 2019, tal y como consta a folio 604 y reverso del cuaderno principal No. 2 y 571 reverso
del cuaderno de medidas cautelares 2-A.

Por su parte, conforme a la constancia secretarial que antecede, fue allegado en su
momento por la entidad territorial Municipio de Santiago de Cali, pronunciamiento frente al
traslado respectivo, al tiempo que fue emitida réplica por el extremo activo de la Litis
descorriéndose asi el pronunciamiento realizado por la entidad territorial frente a la solicitud
cautelar, aportandose nuevas pruebas en fecha 27 de agosto de 2019 (Cuaderno 2B),
posterior a ello el Despacho resolvid la solicitud de medida cautelar mediante auto 169 del
8 de junio de 2020.

Contra la decisién anterior presentaron sendos recursos de apelacién: el Municipio de
Santiago de Calit, la representante del Ministerio PUblico Procuradora 57 Judicial II Delegada
para Asuntos Administrativos?, Procuraduria 21 Judicial II Ambiental y Agraria para el Valle
del Cauca®, frente a los cuales el demandante descorrid el correspondiente al interpuesto
por la Procuradora 57 Judicial II Delegada para Asuntos Administrativos®.

Igualmente fueron arrimadas al proceso solicitudes de coadyuvancia del actor por parte de
los sefiores Armando Palau Aldana® y Nelinton Ramos Balanta®; asi como se allegd por
METROCALI S.A. solicitud de su vinculacion en el proceso como litisconsorte necesario’.

Mediante Auto de sustanciacion No 238 del 31 de agosto de 20208, se concedieron los
recursos interpuestos por el Municipio de Santiago de Cali, la representante del Ministerio
Publico Procuradora 57 Judicial II Delegada para Asuntos Administrativos, en el efecto
DEVOLUTIVO vy se libraron los respectivos oficios para la medida®.

Para resolver sobre los recursos indicados previamente, le correspondid el conocimiento del
proceso a la Doctora Magistrada del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
Zoranny Castillo Otalora®.

1 %02 Recurso apelacion Mpio Cali.pdf”

2 “04Recurso apelacion Procuradora 57 Judicial.pdf”

3 %07 Recurso Apelacion Extemporaneo Procuradora Ambiental”

4“11 Descorre Traslado Apelacién Procuraduria 57 Jair Zapata Mosquera.pdf”
5«03 Solicitud Coadyuvancia Armando.pdf’

606 Solicitud Coadyuvancia Nelinton.pdf”

708 Solicitud Metrocali Litis Consorte necesario.pdf”

8«14 Concede recurso efecto DEVOLUTIVO.pdf”

9«16 Oficios Medida.pdf”

10«18 Acta Reparto Recurso Apelacion Efecto Devolutivo.pdf”
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Posteriormente, mediante Auto No 319 del 15 de diciembre de 2020 el Despacho nego la
solicitud de vinculacién efectuada por METROCALI S.A y acepto su intervencion, asi como
la de Armando Palau Aldana y Nelinton Ramos Balanta en calidad de coadyuvantes de la
parte demandada y demandante respectivamente!!, contra el cual METROCALI S.A.
presentd recurso de apelacion®?, por lo que mediante Auto de sustanciacién 152 del 15 de
Julio de 202113, se tuvo como notificado por conducta concluyente.

No obstante todo lo anterior, mediante Auto Interlocutorio No. 261 del 23 de diciembre de
2021, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, declaré la nulidad de todo lo actuado
en el proceso a partir del Auto Admisorio de la Demanda en lo que atafie a la no vinculacién
de METROCALI S.A. como gestor y administrador del Sistema de Transporte Masivo en Cali
y encargado de la ejecucion del plan parcial de desarrollo centro intermodal de transporte
regional de pasajeros del sur, asi como de la Corporacion Autdonoma Regional del Valle del
Cauca — C.V.C. y ordena adicionar los autos admisorios de las demandas de simple nulidad
acumuladas®®.

Conforme con la orden impartida por el superior, a través del Auto Interlocutorio No. 181
del 12 de mayo de 2022 el Despacho ordena obedecer y cumplir lo resuelto en el Auto
anterior y adicionar los Autos admisorios Nos. 610 del 23 de julio de 2018 y 421 del 8d e
julio de 2019 en el sentido de VINCULAR a METROCALI S.A. y a Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca — C.V.C. como terceros interesados en las resultas del
proceso’®; conforme con lo anterior, METROCALI S.A. como la C.V.C. presentaron
oportunamente escritos de oposicién a la medida cautelar'® los dias 19 de mayo de 2022 y
06 de julio de 2022, al tiempo que fue emitida réplica por el extremo activo de la Litis en
oportunidad no procesal, por lo que el Despacho se dispone a proveer como se observa:

iii. Lo que se demanda:

Los ciudadanos incoan el medio de control denominado “Nulidad Simple” en contra del
Municipio de Santiago de Cali, con el fin de que se declare la Nulidad de algunos articulos o
la totalidad del Decreto Municipal No. 411-0.20-0696 de fecha 13 de julio de 2011, por el
cual se adopta el "Plan Parcial de Desarrollo Centro Intermodal de transporte Regional del
Pasajero del Sur”, ubicado en el area de expansion corredor Cali — Jamundi, Publicado en el
Boletin No. 132 del 14 de julio de 2011; asi como la Nulidad del Decreto No. 411.0.20.0965
del 10 de noviembre de 2011 "Por medio de la cual se modiifica y aclara el Decreto No. 411-
0.20-0696 del 13 de julio de 2011, mediante el cual se adopto el Plan Parcial de Desarrollo
Centro Intermodal de transporte Regional del Pasajero del Sur”, ubicado en el area de
expansion corredor Cali — Jamundi, desarrollado por el Acuerdo 069 de 2000 (Acuerdo No.
0373 de 2014)-POT, Acuerdo 279 de 2009 —por €/ cual se definieron los usos del suelo para
el Plan Parcial-.

iv. Sintesis de la situacion factica que subyace a las solicitudes:
Como hechos relevantes se tienen los siguientes:

- Que el dia 13 de abril de 2007 el sefior EDUARDO CALDERON OROZCO, en su
condicion de Representante Legal del CONSORCIO PATIO SUR con Nit
900.118.261-9, y domicilio en Cali, otorgo poder al ingeniero OSCAR ALFREDO
ULLOA TENORIO en su calidad de Representante Legal de la FUNDACION DE
ESTUDIOS URBANOS, SOCIOECONOMICOS Y AMBIENTALES “AMBITO” para la
formulacion del PLAN ZONAL denominado “PATIOS Y TALLERES DEL SUR- SECTOR
VALLE DEL LILI- DEL SISTEMA MIO’ en predios con una extension de 120.000 M2,
ubicado en el area de expansion del corredor Cali — Jamundi entre la calles 25 y 48
y el Rio Lili y Carrera 109 de la actual nomenclatura urbana de la ciudad de Cali.

- Que el objeto del CONSORCIO PATIO SUR consistia Unicamente en la participacion,
adjudicacion, celebracion y ejecucion del Contrato de Licitacion Publica No. MC-DT
003-2006 cuyo objeto es el CONTRATO DE CONCESION PARA LA ADJUDICACION

11 <
12 <
13 <

23 Auto Vincula coadyuvancia.pdf”’

25 Recurso de Apelacion Metrocali.pdf”

33 Auto Conducta Concluyente- corre traslado recurso.pdf”
14440 Auto Declara Nulidad +Impedimento.pdf”

15446 Auto Obedézcase y Cumplase Rad. 2018-00051.pdf”

16 48 Oposicion medida cautelar — plan parcial OK.pdf”
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DE PREDIOS, DISENO Y CONSTRUCCION DE LOS PATIOS Y TALLERES DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO-MIO convocada por METRO CALI S.A.

Que mediante Resolucion No. DAP-4132.21.363 del 6 de Diciembre de 2007, el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal expidié los DETERMINANTES
(NO AMBIENTALES DE COMPETENCIA DE LA C.V.C.) en lo concerniente a la
delimitacién, las condiciones técnicas y las normas aplicables para la para la
formulacion del PLAN PARCIAL (Art 5 decreto 2181 de 2006, hoy articulo
2.2.4.1.1.3 Decreto Nacional 1077 de 2015) -Plan Parcial de Desarrollo Centro
Intermodal de Transporte Regional del Pasajero del Sur de la ciudad en el drea de
expansion Cali — Jamund/ -, en un area de terreno de 347.725,55 M2, encontrandose
irregularidades en su expedicion, es decir, expidiéndose:

i Sin que el Consorcio Patio Sur presentara solicitud expresa de
DETERMINANTES para la formulacién Plan Parcial.

/. Sin acompanarse los documentos que exige el articulo 5 del Decreto 2181 de
2006 subrogado por el articulo 2° del Decreto Nacional 4300 de 2007 (hoy
articulo 2.2.4.1.1.3 del Decreto Nacional 1077 de 2006), vy,

fif.  Sin incluirse el tema de "zonas de amenaza y riesgo”, como ‘/as condiciones
especificas para su manejo”descritas en el articulo 213 y el paragrafo 2 ibidem
y los articulos 329, 331, 378 y 379 del Acuerdo 069 del 2000.

Que para el dia 12 de noviembre de 2008, el ingeniero OSCAR ALFREDO ULLOA
TENORIO conforme al consecutivo de Radicacion No. 015510 presento el proyecto
del PLAN PARCIAL denominado "CENTRO INTERMODAL DE TRANSPORTE
REGIONAL DEL PASAJERO DEL SUR”(Art. 7° del Decreto 2181 de 2006, hoy articulo
2.2.4.1.1.7 Decreto Nacional 1077 de 2015) ante el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, sin acompaiiar la totalidad de los documentos exigidos en los
numerales 1° y 2° del articulo 2.2.4.1.1.3 del Decreto Nacional compilatorio 1077 de
2015 y sin encontrarse facultado por el Representante Legal del Consorcio Patio Sur
el sefor Eduardo Calderon Orozco, pues, conforme al poder otorgado, solamente
estaba suscrito para la formulacion del PLAN ZONAL denominado “PATIOS Y
TALLERES DEL SUR -SECTOR VALLE DEL LILI- DEL SISTEMA MIO’" en predios con
una extension de 120.000 M2, ubicado en el area de expansién del corredor Cali —
Jamundi entre la calles 25 y 48 y el Rio Lili y Carrera 109 de la actual nomenclatura
urbana de la ciudad de Cali.

Que el Municipio de Santiago de Cali -Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal- vulneré el Debido Proceso al desconocer el derecho de audiencia y de
defensa en tanto omitio dar aplicacion al principio de “PARTICIPACION
DEMOCRATICA” ordenado en la Ley 388 de 1997. Esto es, que no citd a
propietarios y colindantes vecinos en los términos del articulo 4° y el articulo 27
NUm. 4° de la Ley 388 de 1997, el articulo 8° del Decreto 2181, ahora articulo
2.2.4.1.1.8 del Decreto Nacional compilatorio 1077 de 2015 y el numeral 4 del
articulo 27 de la Ley 388 de 1997 dentro del proyecto del PLAN PARCIAL de
Desarrollo "Centro Intermodal de Trasporte Regional del Pasajero del Sur de la
Ciudad de Cali”con los vecinos colindantes de las obras de la conexidn troncal en la
calle 42 entre carreras 102 y 99 y carrera 99 entre calles 42 y 34, de tal forma que
se constituyeran en parte dentro del tramite administrativo y ejercieran asi sus
derechos Vgr. los recursos en via administrativa (antes gubernativa) en contra de la
decisién adoptada por la administracion.

Que mediante la Resolucién No. DAP- 4132.021.131 del 9 de febrero de 2010, el
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal procedi6 a DECLARAR LA
VIABILIDAD del Proyecto del PLAN PARCIAL "Centro Intermodal Regional del
Pasajero del Sur” (Art. 9 del Decreto Nacional 2181 de 2006, ahora articulo
2.2.4.1.1.9 Decreto Nacional 1077 de 2015), sin embargo, también con la
particularidad de un aumento en metros cuadrados sobre el terreno a afectar, es
decir, declarando la viabilidad del proyecto en un area aproximada de 292.710,334
M2, disimil a la senalada en el poder conferido que era de 120.000 M2, e incluso
distinta a la ya indicada en la Resolucion de DETERMINANTES No. DAP 4132.21.363
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del 6 de diciembre de 2007 que contenia sin justificacion un area de terreno de
347.725,55 M2.

- Que el dia 13 de junio de 2011 la Directora General de la Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca -C.V.C.- expidio la Resolucién 0100 No. 0710-451-BIS
de fecha 13 de junio 2011 "Por medio de la cual se adoptan las recomendaciones
adoptadas en el Acta de Concertacion del componente ambiental del Plan Parcial:
Centro Intermodal de Transporte Regional del Pasajero del Sur’, perteneciente al
Area de expansion corredor Cali — Jamundi del Municipio de Santiago de Cali (Art.
11 del Decreto 2181 de 2006, ahora articulo 2.2.4.1.1.7 del Decreto Nacional 1077
de 2015), ordenando su publicacién en el BOLETIN DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE DICHA CORPORACION.

Conculcando asi el debido proceso y publicidad de los actos administrativos, por
cuanto se omitid la publicacion de forma oportuna respecto del Auto de Inicio —
Tramite de la Concertacion Ambiental y de la Publicacion de la Resolucion 0100 No.
0710-451-BIS del 13 de junio 2011, por medio de la cual se adoptan las
recomendaciones adoptadas en el Acta de Concertacién del componente ambiental
del PLAN PARCIAL en el Boletin Oficial de Actos Administrativos de la C.V.C.
conforme lo establecen los articulos 70 y 71 de la Ley 99 de 1993

- Que el dia 13 de julio de 2011, el Dr. JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, Alcalde del
Municipio de Santiago de Cali profirid el Decreto No. 411-0.20-0696 mediante el
cual adopto el PLAN PARCIAL Centro Intermodal de Transporte Regional del
Pasajeros del Sur (Art. 16 Decreto 2181 de 2006, subrogado por el Decreto 4300 de
2007, Art. 4, ahora articulo 2.2.4.1.3.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015) sin que
previamente se haya publicado el Auto de Inicio de Tramite de la Concertacion
ambiental y de la Resoluciéon 0100 No. 0710 — 451 — BIS del 13 de junio 2011 “ Por
medio de la cual se adoptan las recomendaciones adoptadas en el Acta de
Concertacion del componente ambiental del Plan Parcial, en el Boletin Oficial de
Actos Administrativos de la C.V.C. conforme lo establecen los articulos 70 y 71 de
la ley 99 de 1993.

- Que el dia 10 de noviembre de 2011 el Alcalde de Cali expidié el Decreto Municipal
No. 411.0.20.0965 “"Por medio de la cual se modifica y aclara el Decreto No. 411-
0.20-0696 del 13 de julio de 2011, mediante el cual se adopto el Plan Parcial de
Desarrollo Centro Intermodal de Transporte Regional del Pasajero del Sur, ubicado
en el drea de expansion corredor Cali —Jamund/”, trasgrediendo igualmente el debido
proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, y
soslayando las disposiciones generales en que debia fundarse al pretermitir el
procedimiento establecido en el articulo 9° del Decreto 4300 de 2007, que establece
que LAS MODIFICACIONES DE UN PLAN PARCIAL estaran sometidas al mismo
procedimiento previsto en el Titulo II del Decreto 2181 de 2006, para su formulacion
y adopcion (vigente para la época de modificacion del Plan Parcial).

V. Fundamentos que sustentan las solicitudes de suspension provisional.

Solicitan se decrete medida cautelar encaminada a la suspension provisional de los efectos
de los actos administrativos demandados, en tanto afirma que se vulnera la Constitucion
Politica de Colombia en sus articulos 2°, 8°, 29, 49, 58, 67, 79, 80, 82 y 95-8; la Ley 338 de
1997 en sus articulos 2, 8, 10, numeral 4, articulos 27, 35,36, 37, 38, 51 74, 77 y 78 de; el
Decreto Nacional 2181 de 2006 en sus articulos 2 numerales 2, 3, 5, paragrafo 2 del
articulo 6, 8 9 y 13, articulos, 3,5,19, 20, 27,28, 39,41, 83,90 27 y 28; el Decreto 4300 de
2007 en su articulo 9°, por pretermitir el procedimiento previsto el Titulo II del Decreto 2181
de 2006 para la Modificacion de planes parciales; el Acuerdo 069 del 30 de octubre del 2000
(Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Santiago de Cali) en sus articulos 45, 47
,183, 280, 281, 282, 343 y 356 Restriccién de Localizacion y el articulo 204 del Cddigo
Nacional de recursos Naturales y Conservacion del medio ambiente.

Asi pues, se manifiesta que en virtud del articulo 29 de la C.P., y el articulo 37 de la Ley
1437 de 2011, los cargos de nulidad irrogados frente a los actos objeto de la censura, radica
en su irregular expedicion con violacidn al debido proceso e infraccion de las normas en que
deberian fundarse; para ello, abstraen la confrontacion de las normas superiores de la
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siguiente manera:

1. Frente al Decreto Municipal No. 411-0.20-0696 de fecha 13 de julio de 2011 expedido
por el Alcalde del Municipio de Santiago de Cali, que adoptd el PLAN PARCIAL Centro
Intermodal de Transporte Regional del Pasajeros del Sur, los cargos de ilegalidad en el
tramite de su expedicion surgen:

a.

Por falta legitimacién en la causa,

b. Por carencia de poder,

C.

Por Omision de los requisitos exigidos para la Formulaciéon y radicacion del
proyecto de Plan Parcial contenidos en los numerales 1, 2 y 5 del articulo 5 del
Decreto Nacional 2181 de 2006 (hoy numerales 1 y 2 del articulo 2.2.4.1.1.3 y
el numeral 6 del articulo 2.2.4.1.1.7 del Decreto Nacional compilatorio 1077 de
2015), esto es, que el promotor del PLAN PARCIAL, NO acompaiio el
Certificado de Existencia y Representacion Legal, como tampoco el Poder y el
Certificado de factibilidad para extender o ampliar las redes de servicios publicos
y las condiciones especificas para su prestacion efectiva entre otros.

Por violacion al principio de "PARTICIPACION DEMOCRATICA” al omitir la
fase de Informacidon Publica, Citacidn a Propietarios y Vecinos, prevista en el
articulo 4 y el articulo 27 nim.4 de la Ley 388 de 1997, el articulo 8 del Decreto
2181 de 2006 hoy articulo 2.2.4.1.1.8 del Decreto Nacional compilatorio 1077 de
2015.

Que en el caso concreto, NO se adelantd ninguna actuacion tendiente a dar a
conocer a los propietarios y vecinos colindantes la propuesta del PLAN PARCIAL
Centro Intermodal de Transporte Regional del Pasajeros del Sur, a efectos de
que pudieran presentar sus recomendaciones y/o observaciones al proyecto;
actuaciones tales como: La publicacion en la pagina Web de la entidad Alcaldia
de Santiago de Cali (Departamento Administrativo de Planeacién Municipal -
DAPM-), La Convocatoria, Las Jornadas de Socializacion, entre otras.

Pues la Unica Publicacién realizada en el Diario Occidente fue la Formulacion y
Radicacion del PLAN PARCIAL donde aparece el mentado ingeniero OSCAR
ALFREDO ULLOA TENORIO, el dia 27 de noviembre de 2008 por Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal -DAPM- de Santiago de Cali.

Es decir, No existen soportes o evidencias de citacion a propietarios y vecinos
colindantes del proyecto del PLAN PARCIAL de Desarrollo "Centro Intermodal
de Trasporte Regional del Pasajero del Sur de la Ciudad de Cali”y menos a los
vecinos colindantes de las obras de conexion troncal calle 42 entre carreras 102
y 99 y carrera 99 entre calles 42 y 34, como directos afectados del proyecto.

Por omision en la publicacién y ejecutoria de la CONCERTACION AMBIENTAL
Resolucion 0100 No. 0710-5-BIS del 13 de junio 2011 "Por medio de la cual
se adoptan las recomendaciones adoptadas en el Acta de Concertacion del
componente ambiental del Plan Parcial”, conforme lo dispone el articulo 70 y 71
de la Ley 99 de 1993, esto es, antes de expedir el Decreto No. 411-0.20-
0696 del 13 de julio de 2011".

Advierte, que la parte final de La Resolucion 0100 No. 0710—-451-BIS del 13
de junio 2011, establecid que debia ser publicada en el BOLETIN DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA CORPORACION, tramite que se surtid
extemporaneamente en el Boletin Oficial de Actos Administrativos de la C.V.C.,
el dia sabado 30 de junio de 2018, es decir, después de siete (7) afios de haberse
adoptado el Decreto del Plan Parcial.

Por haberse expedido el Decreto No. 411-0.20-0696 del 13 de julio de 2011
“Mediante el cual se adopto el Plan Parcial Centro Intermodal de Transporte

17 “Mediante el cual se adopta el Plan Parcial de Desarrollo Centro Intermodal de Transporte Regional del Pasajero del
Sur, ubicado en el area de expansion corredor Cali —Jamundi
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Regional del Pasajero del Sur’; sin que, previamente, se haya publicado el Auto
de Inicio del Tramite de la CONCERTACION AMBIENTAL y de la Resolucion
0100 No. 0710—451—-BIS del 13 de junio 2011 "Por medio de la cual se
adoptan las recomendaciones adoptadas en el Acta de Concertacion del
componente ambiental del Plan Parcial', en el Boletin Oficial de Actos
Administrativos de la C.V.C. conforme lo establecen los articulos 70 y 71 de la
Ley 99 de 1993.

2. Frente al Decreto Municipal No. 411.0.20.0965 de fecha 10 de noviembre de 2011
expedido por el Alcalde de Santiago de Cali "mediante e/ cual se modifica y aclara e/
Decreto No. 411-0.20-0696 del 13 de julio de 2011, que adopto el Plan Parcial de
Desarrollo Centro Intermodal de transporte Regional del Pasajero del Sur, ubicado en el
drea de expansion corredor Cali — Jamund/”, los cargos de ilegalidad en el tramite de su
expedicién surgen:

a.

Por falta legitimacion en la causa del CONSORCIO PATIO SUR, para la
modificacién y Aclaracion del Plan parcial Centro Intermodal de Transporte
Regional del Pasajero del Sur, localizado en el area de expansion corredor Cali-
Jamundi.

Por carencia de poder para la modificacién y Aclaracion del Plan parcial Centro
Intermodal de Transporte Regional del Pasajero del Sur, localizado en el area de
expansion corredor Cali- Jamundi.

Por falta del Certificado de Existencia y Representacién Legal o documento
equivalente del Promotor del Plan Parcial, es decir, del CONSORCIO PATIO SUR
identificado con Nit. 900.118.261-9.

Por falta del CONCEPTO TECNICO de soporte para la Modificacion y Aclaracion
del Plan Parcial Centro Intermodal de Transporte Regional del Pasajero del Sur,
localizado en el area de expansidn corredor Cali- Jamundi.

Por Desconocimiento del principio de “PARTICIPACION DEMOCRATICA” al
omitir la fase de Informacién Publica, Citacién a Propietarios y Vecinos, prevista
en el articulo 4 y el articulo 27 nim. 4 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 8 del
Decreto 2181 de 2006 (hoy articulo 2.2.4.1.1.8 del Decreto Nacional compilatorio
No. 1077 de 2015, con la expedicidn del Decreto 411.0.20.0965 de fecha 10 de
noviembre de 2011).

Por falta de¢ CONCERTACION AMBIENTAL para la modificacién del Decreto
del PLAN PARCIAL Centro Intermodal de Transporte Regional del Pasajero del
Sur, localizado en el area de expansion corredor Cali- Jamundi

Es decir, la modificacion del Decreto del PLAN PARCIAL Centro Intermodal de
Transporte Regional del Pasajero del Sur, debid ser objeto de concertacion
ambiental por cuanto se enmarca en lo sefialado en los numeral 2 3 y 4 del
articulo 10 del Decreto 2181 de 2011 (hoy articulo 2.2.4.1.2.1 del Decreto
Nacional 1077 de 2015)

Por violacidn al procedimiento establecido en el articulo 9 del Decreto No. 4300
de 2007, el cual establece que: Las modificaciones de un plan parcial estaran
sometidas al mismo procedimiento previsto en el Titulo II del Decreto 2181 de
2006, para su formulacion y adopcién (Disposicion vigente para la época de
Modificacion del Plan parcial).

Esto es, que el Decreto 411.0.20.0696 del 13 de julio de 2011 se modificd por el
Decreto Municipal 411.0.20.0965 del 10 de noviembre de 2011, sin que se
surtiera el tramite de procedimiento consagrado en el articulo 9 del decreto 4300
de 2007.

Afirmandose entonces que los cargos de inconstitucionalidad e ilegalidad estan llamados a
prosperar, puesto que, a través del desconocimiento de presupuestos en materia de
planeacién, responsabilidad y transparencia de la gestién publica, se encuentran los
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derechos fundamentales, colectivos y del medio ambiente. Empero la construccién de
infraestructura vial, aunque puede considerarse como una obra de caracter social, el
sacrificio de las disposiciones normativas que regulan su correcta ejecucién no pueden ser
pasadas por alto, o de lo contrario se estaria frente a una situacién no sélo de inseguridad
juridica, sino de prevalencia del interés privado, esto es, de los contratistas sobre el publico.

Que, aunque no se pretende desestimar la necesidad de construir una terminal del Sur,
considerada urgente, resulta apropiado también -manifiestan- su reubicacién.

vi. Intervencion Distrito Especial de Santiago de Cali.

En su oportunidad al descorrer el traslado surtido ab-initio, la apoderada de la entidad
territorial solicitd desestimar la medida irrogada, afirmando que no se cumplen los
presupuestos Legales y Constitucionales para accederla; reiterd que en el proceso de
construccion del "Plan Parcial de Desarrollo Centro Intermodal de Transporte Regional de
Pasajeros del Sur”, ubicado en el area de expansion corredor Cali — Jamundi, se llevaron a
cabo todos los requerimientos de Ley, teniendo en cuenta todos los principios de precaucion,
prevencion, planeacion y responsabilidad ambiental y social.

Reafirmd que, en la fase de la concertacién ambiental, la C.V.C. exigid a partir de la
identificacion del Humedal, la obligatoriedad de realizar estudios complementarios y los
ajustes correspondientes a los disefios presentados, de manera que se garantizara la
conexion directa del humedal con el rio Lili como fuente de recarga y su area de proteccion
ambiental. Que la Resolucién No. 0100 No. 0710-451 BIS del 13 de junio de 2011, emitida
por la C.V.C. contuvo los compromisos y obligaciones ambientales del plan parcial.

Resaltd nuevamente que, el proyecto de la Terminal de Cabecera del Sur para el SITM-MIO,
asi como las vias necesarias para su accesibilidad respetan el rio y el humedal, pues no los
intervine como equivocadamente se ha manifestado por la censura.

En torno al principio de prevencion, refirié también que segun la Corte Constitucional, aquel
"'se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o
el tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de
conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente” (Sentencia T-204/2014 M.P. Alberto Rojas Rios),
que en ese sentido, al requerirse estudios ambientales o autorizacién previa para permitir
el uso de recursos naturales, se busca conocer los posibles efectos ambientales de la
actividad, y de ese modo evaluar las obligaciones técnicas que permitiran reducirlos,
evitarlos o morigerarlos. Que en esa medida, a partir de la realizacion de esos estudios
técnicos que dieron soporte al Plan Parcial, fue posible conocerse de manera anticipada los
posibles efectos que sobre los recursos naturales renovables podrian tener las actividades a
realizar luego de obtener los respectivos permisos.

Afirma que de acuerdo con lo establecido en el numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99 de
1993, la aplicacidon del principio de precaucidon exige un escenario de incertidumbre
cientifica, la cual no traduce a falta de informacion, sino a informacion técnica contradictoria
sobre la ocurrencia de un riesgo grave e irreversible para los recursos naturales. Aspecto
que por la parte actora, no se argumenta técnicamente tal y como lo exige el articulo 13 de
la Ley 23 de 1973, cual es el riesgo de dafio grave e irreversible que se presenta para los
recursos naturales del lugar en donde se construira la terminal del sur con la expedicién del
Plan Parcial. Asegura que no basta mencionar que se pueden presentar impactos, pues
corresponde aportar un minimo de elementos técnicos que permitan inferir, en forma
razonable, que se puede presentar un riesgo grave e irreversible para los recursos naturales
o para los derechos colectivos.

Frente al principio de planeacion, sostuvo que no puede haber planeacién sin la existente
informacion ambiental previa, y que para el caso, el Plan Parcial se sustento en el estudio
de Caracterizacion Ecosistémica del Area del Plan Parcial Centro Intermodal de Transporte
de Pasajeros del Sur Perteneciente al Area de Expansion Corredor Cali-Jamundi, Municipio
de Santiago de Cali, donde se definieron unos determinantes ambientales (Franja protectora
del rio Lili y humedal) que fueron tenidos en cuenta por la C.V.C. en la respectiva
concertacién del plan parcial.
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En cuanto a los antecedentes refirid que el referido humedal no se encontraba localizado ni
en el mapa No. 6 “Suelos de proteccion ambiental” del POT 2000, mapa No. 12 "Estructura
Ecologica Municipal”del POT 2014, ni en los demas mapas de la cartografia del POT o de la
C.V.C.

Sefala que el acto administrativo fundamental para posteriormente proferir del Decreto
411.0.20.0696 del 13 de julio de 2011 que adoptd el Plan Parcial, fue la Resolucién (SIC)
011 No. 0710-471 BIS del 13 de junio de 2011 'por medio de la cual se adoptan las
recomendaciones consignadas en €l acta de concertacion del componente ambiental del
Plan Parcial (...), expedida por la C.V.C. en la cual se establecen como determinantes
ambientales los siguientes:

1- El humedal

2- La zona forestal protectora,
3- Laacequia, y

4- El rio Lili.

Que fueron detectados en el estudio ecosistémico, que obligd a ajustar el disefio geométrico
de la carrera 103 y el alineamiento del Jarillon, dandole mayor amplitud a la zona verde de
cesidn para generar el area de proteccidon necesaria para el humedal y ademas permitir que
exista una integracion entre el rio y el humedal.

Que frente al tema de la licencia de urbanismo, previo al inicio de las labores en el area
objeto de intervencion y en la que aplica la expedicion de la licencia urbanistica, fue realizado
el tramite respectivo, obteniendo por parte de la Curaduria Urbana No. 3 la Licencia de
Urbanismo, segun Resolucion No. CU3-010466 del 26 de mayo de 2017, "por medio de /a
cual se aprueba un proyecto urbanistico general por etapas y se expide la licencia de
urbanizacion de desarrollo de las etapas 1 y 2%, en la que se enmarcan las obras (derechos
y obligaciones urbanisticas).

Que la socializacién del proyecto Terminal Sur, o socializacién del Plan Parcial, empez6 en
el afio 2008, cuando se realizd la convocatoria publica para poner en conocimiento el Plan
Parcial Centro Intermodal de Transporte Regional de pasajeros del Sur, que incluia la
terminal Sur del SIMT-MIO, llevandose a cabo el dia 27 de noviembre de 2008 en el Diario
Occidente.

Igualmente, aduce que la C.V.C. para a aprobacion de las licencias fijo 4 determinantes
ambientales en procura de la conservacidn de las fuentes hidroldgicas y del humedal el
cortijo, las cuales indica son:

1- El dique rio Lili

2- Las manchas boscosas

3- El humedal el cortijo, y

4- El area forestal protectora rio Lili.

Realizando estudio y concepto técnico No. 759 del 12 de diciembre de 2016, teniendo como
objetivo analizar y evaluar la pertinencia de otorgar autorizacion para ocupacion de cauce y
vias hidraulicas en el Rio Lili.

Que la C.V.C. con el objetivo de garantizar la proteccion y recuperacion del humedal, otorgd
la autorizacién de ocupacion de cauce y obras hidraulicas a JUMANAISA S.A. en su calidad
de fideicomitente de ALIANZA FIDUCIARIA S.A. vocero y administrador del fideicomiso el
cortijo, para la correccion del trazado actual del dique, teniendo asi el area del humedal una
conexion directa con el Rio Lili, realizando la restauracién de una hectarea del humedal, la
recuperacion de la cubeta lacustre, implementacion de herramienta del paisaje y el manejo
silvicultural del guadual.

Que asi mismo la corporacién con el propdsito de garantizar la proteccidon y conservacion
de fragmentos boscosos, mediante la Resolucion 0710 No. 0712-001260 del 30 de diciembre
de 2016, requiri6 a METRO CALI S.A. para que previo al inicio de las intervenciones,
presentara a la C.V.C. un Plan de Aprovechamiento Floristico a desarrollar en las 6,33
hectareas (siete poligonos),
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Explica que el tramite del PLAN PARCIAL inicio el 3 de mayo de 2007, con oficio No. DAP
004496, teniendo como marco normativo el ACUERDO 069 DE 2000 y el Decreto Nacional
2181 de 2006.

Que las DETERMINANTES para la formulacion del PLAN PARCIAL se expidieron mediante la
Resolucion No. 4132.21.363 del 06 de diciembre de 2007.

Que durante la formulacidn y adopcién del PLAN PARCIAL se encontraba vigente el articulo
11 del ACUERDO 137 DE 2004, por lo cual se surtié el tramite para la aprobacion de los
usos del suelo frente al CONCEJO MUNICIPAL DE CALI, definidos mediante el ACUERDO
0279 DE 2009 “Por el cual se reglamentan los Usos del Suelo para el Plan Parcial Centro
Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur”.

Que el PLAN PARCIAL fue viabilizado por el DAP el dia 09 de febrero de 2010, mediante la
Resolucién No. 4132.0.21.131 en cumplimiento de las disposiciones del Decreto Nacional
2181 del 2006, ahora Decreto 1077 de 2015, remitiéndose la documentacién de la
formulacion a la Corporacion Auténoma Regional del Valle —C.V.C.- para la respectiva
CONCERTACION AMBIENTAL.

Que la CONCERTACION del PLAN PARCIAL quedd contenida en la Resolucién 0100 No. 0710-
451 BIS del 13 de junio de 2011, expedida por la C.V.C., salvaguardandose los valores
ambientales del area delimitada por el PLAN PARCIAL.

Que el PLAN PARCIAL fue adoptado mediante los Decretos demandados, y que como se
menciond, fueron expedidos en vigencia del ACUERDO MUNICIPAL 069 DE 2000 —POT-
vigente al momento de los hechos, que en el marco del ACUERDO MUNICIPAL 069 DE 2000
se adoptd el PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL —POT- formulandose el PLAN
PARCIAL de desarrollo "Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur”.

Que de conformidad con los articulos 18 y 19 del Decreto Nacional 2181 de 2006, cada
unidad de actuacién o de gestion (U.G), puede desarrollarse de manera auténoma
cumpliendo las obligaciones urbanisticas y demas requisitos definidos por el PLAN PARCIAL.
Y que de conformidad con el POT las areas de cesion para espacio publico a que se obliga
el ejecutor del PLAN PARCIAL (CESIONES OBLIGATORIAS), estan conformadas por:

1- Las correspondientes al sistema vial, y
2- Las zonas destinadas a zonas verdes y equipamiento comunitario.

Que es importante aclarar que la oferta principal del PLAN PARCIAL corresponde a un
equipamento de transporte de caracter institucional de ambito urbano regional, la cual no
requiere el equipamento colectivo comunitario, excepto para los usos comerciales, a los
cuales se les aplicara el correspondiente al 3% de equipamento reflejado en el espacio
publico de zona verde. Que el PLAN PARCIAL localiza sus cesiones de zonas verdes en la
parte norte del plan parcial colindando con el Rio Lili.

Que el tramite del PLAN PARCIAL se realizd en vigencia del Decreto Nacional 2108 de 2006,
momento en el cual no estaba establecida la obligatoriedad de solicitud de DETERMINANTES
AMBIENTALES; y por esa razon, el proyecto del PLAN PARCIAL no tuvo determinantes
emitidas por la C.V.C. No obstante, las condiciones ambientales generales estaban
contenidos en el ACUERDO 069 DE 2000 —POT-, los cuales fueron tenidos en cuenta por el
DAPM en la revisidon del proyecto radicado.

Finalmente, sefiald que la solicitud no se sustenta conforme los términos indicados por el H.
Consejo de Estado, es decir, en los dos pilares fundamentales sobre los cuales se edifica el
sistema cautelar:

“periculum in mora y del fumus boni iuris, en virtud de los cuales, para el caso concreto, e/
demandante tendria que demostrar la falta de diligencia del municipio de Cali y/o omision en
el cumplimiento de los requisitos formales y legales, violacion al debido proceso, la falta de
legitimacion por activa del Consorcio Patio Sur e inexistencia de sus estudios de prevencion y
concertaciones ambientales para la realizacion del "Plan Parcial de Desarrollo Centro
Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur, ubicado en el drea de expansion
corredor Cali — Jamundi”, adoptado por medio de los actos demandados, lo cual no fue probado

en el escrito presentado, no aporto estudios técnicos que indiguen aspectos distintos y que



Pagina 11 de 56

\ | Rama judicial del Poder Piblico de Colombia
) J Juzgado 1y Administrativo Oral del Circuito Judicial de Santiago de Cali.

/)

puedan llagar a general incertidumbre acerca de los riesgos a presentarse con la actividad a
desarrollar, al contrario se sustenta en los distintos documentos aportados en el marco del
proceso de expedicion del plan parcial. No se probo un perjuicio irremediable, por el contrario
la solicitud de medida cautelar estd fundamentada en violacion a requisitos formales, legales
y de procedimiento que deben ser debatidos en el tramite procesal iniciado ante la Jurisdiccion
Contenciosa y no por medio de medida cautelar

Se debe recordar que para solicitar una medida cautelar se debe aportar informacion técnica
contradictoria sobre la ocurrencia del riesgo grave e irreversible para los recursos naturales, y,
en el presente asunto se allego material existente en otro proceso de Nulidad Simple que cursa
en este mismo Despacho que aporte en medio magnético y es informacion ya existente
utilizada por el Municipio en su defensa, por lo tanto no existe material probatorio nuevo gue
haya sido allegado por la parte actora.

Ante lo expuesto, no se vislumbra en el cuaderno allegado, que el actor desvirtue las
actuaciones que en ejercicio del buen derecho se realizaron en el Municipio de Cali para la
adopcion del mencionado Plan Parcial, del cual participo activamente la maxima autoridad
ambiental en el Departamento del Valle del Cauca —C.V.C.-"

vii. Intervencion de Metrocali S.A. en acuerdo de restructuracion.

La vinculada entidad METROCALI S.A. en Acuerdo de Restructuracion al descorrer el traslado
de la medida cautelar'® sefiala en primer momento que los argumentos de proteccion
ambiental que invocan los accionantes, fue debatido y estudiado tanto por el H. Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca como por el H. Consejo de Estado, quienes
indicaron que no existe vulneracion ambiental en la zona, lo que torna improcedente la
aplicacion de la mencionada medida y citd lo considerado por la Corporacién, asi:

"El H. Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca en sentencia del 12 de marzo
de 2021, dentro del radicado. 76-001-23-33-005-2017-01223- 00; determino respecto de las
afectaciones ambientales sobre el humedal denominado “El cortijo’, lo sigulente:

"Tomando como €je central el Humedal el Cortijo, el informe recomienda aumentar su area
a una hectarea y su drea de proteccion a mas de 30 metros, aspecto que preven los permisos
y se corrobora de los testimonios e informes de los ingenieros de la CVC relacionados en
precedencia, entre ellos, el de José Jandemberg Prada Hernandez, aspecto que es similar a
la recomendacion con relacion a propender por el aumento de /a cantidad de agua del mismo,
lo que se planea garantizar a través de la modificacion parcial del dique que separa al
Humedal del Rio Lilj, impacto que se prevé se observe con la ejecucion de las actuaciones.

En cuanto a los aprovechamientos forestales y proteccion de la fauna y flora las medidas a
adoptar les precedieron estudios, y existen unas obligaciones y si bien en cuanto a la primera
sugiere aumentaria, lo cierto es que lo planeado es equivalente a nueve veces a lo exigido,
con cuidado y control de cinco anos.

Finalmente, en cuanto a la sugerencia de considerar como alternativas, propiciar habitats
que contribuyan directa e indirectamente con la distribucion espacio-temporal de la fauna
que utiliza este tipo de vegetacion como mecanismos de albergue (permanente y/o
temporal), proteccion y desarrollo biométrico y reproductor, es exactamente lo que buscan
las obligaciones, identificando especies y su valor, a lo que contribuird no solo el plan manejo
sino la ampliacion del Humedal y su drea de influencia.

Conforme a lo anterior, la Sala observa que los permisos CVC DAR Suroccidente Resolucion
0710 No. 712 001260 del 30 de diciembre de 2017, para aprovechamiento forestal; CVC DAR
Suroccidente Resolucion 0710 No 0712 001258 del 30 de diciembre de 2016, para ocupacion
del cauce del rio Lili; CVC DAR Suroccidente Resolucion 0710 No. 0712 00479 del 19 de mayo
de 2016, para ocupacion de cauce y obras hidraulicas; CVC DAR Suroccidente Resolucion
0710 No. 0712 00480 del 19 de mayo de 2016, para aprovechamiento forestal, otorgados
dentro de la actuacion urbanistica que se pretende ejecutar en la zona de expansion de/
Municipio de Cali, en la via CalJamund/i y en la cual se planea la construccion del Terminal
Sur SITM, buscan iniciar lo siguiente:

Por un lado, el control y reduccion de los impactos ambientales generados por los sistemas
de transporte urbano, bajo criterios ambientales que se planea construir, para la localizacion
de infraestructura local, adoptado en las dindamicas de expansion urbana de Cali sobre dreas
y suelos de valor ambiental, incorporando elementos ambientales, de espacio publico urbano
planificado y gestionado. Por otra parte, integrar el Humedal al proceso de planificacion de

18 48 Oposicion medida cautelar — plan parcial ok.pdf”
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uso del espacio fisico, /a tierra, los recursos naturales y el ordenamiento del territorio,
reconociéndolo como parte integral y estratégica del territorio. Si bien existen impactos
ambientales, los mismos se han previsto y se han ordenado medidas de mitigacion y
compensacion. En este escenario, lo gue se busca con los mismos es iniciar planificadamente
el integrar esos valores ambientales a la accion urbanistica del terminal y que la misma
constituya una actuacion sostenible.

En este sentido no existe principio de prueba que demuestre lo contrario. Es mdas, considera

la Sala que el Municipio pretende integrar la zona a través de la actuacion urbanistica
senalada en dicha zona de expansion, junto con /la construccion de infraestructura de
transporte con criterios ambientales y de proteccion al Humedal el cortijo, asi no esté
priorizado, pero si constituir bien de uso publico que, de no tomarse, corre peligro de ser
absorbido por el desarrollo de vivienda residencial del sector. En cuanto a los aspectos
hidraulicos del Rio y del Humedal los permisos los prevén inclusive en beneficio de este
ultimo, aspectos que se deberan valorar al momento de vigilar la ejecucion de los mismos
por la CVC, Por ello, la Sala concluye que no se observa vulneracion de los derechos colectivos
deprecados (...)” (Negrillas y subrayas fuera del texto original.)

Igualmente adujo que en providencia del 05 de noviembre de 2020, indicd respecto de las
actuaciones administrativas realizadas por la C.V.C., al momento de otorgar licencias
ambientales en el sector denominado “El Cortijo”, que las mismas se encontraban ajustadas
a la norma, por lo que concluye que los argumentos que sustentan la medida cautelar
carecen de soporte y sustento.

Agreg6 que “/a terminal sur como proyecto fundamental para el desarrollo y consolidacion
del sistema integrado de transporte masivo de la ciudad, para el caso gque nos ocupa, esta
conformada por dos componentes importantes a saber: [) la terminal en si - "CENTRO
INTERMODAL DE TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS DEL SUR” (UG 1) y, ii) su
conexion troncal asociada, que se desarrolla sobre la carrera 99 entre las calles 25 (Autopista
Cali — Jamundi) y 42, y la calle 42 entre Cra 99 y rio Lili hasta conectar con dicha terminal.
Dichos componentes son de vital importancia para la movilidad de la ciudad”, y que producto
de las decisiones judiciales adoptadas en el presente proceso no han permitido desarrollar
y concluir la conexion de la troncal, lo cual ha implicado un traumatismo entero para la
ciudad, motivo por el cual solicitan MODULAR "en cuanto no existe afectacion ambiental y
la obra conexa significaria un balsamo para todos los agentes que interactdan con la
movilidad’.

Conforme con lo anterior informa que la construccion de la conexidn troncal en articulacion
con la Mega Obra ubicada justamente en la interseccion de la carrera 100 con calle 25
propiciara, entre otras cosas, la continuidad del corredor troncal con sus respectivos carriles
exclusivos que fluyen por la calle 5ta y carrera 100 en ambos sentidos y conforme con ello,
el gobierno distrital ha invertido recursos importantes para el desarrollo y puesta en
funcionamiento de la citada Mega Obra, la cual contempld, entre otras cosas, la construccion
de puentes vehiculares que conectan la Carrera 100 con la Carrera 99 (incluyendo los carriles
exclusivos del SITM), cuya funcién principal es servir de punto conector desde y hacia otras
zonas de la ciudad a través de la infraestructura vial construida, obra que requiere la
intervencidn de los corredores denominados “Conexion Troncal” de la Terminal Sur a través
de la carrera 99 y calle 42, las cuales, hoy presentan obras inconclusas.

Sefald que el estado actual de la obra genera un riesgo para la seguridad de la comunidad
adyacente, puesto que, a pesar de que existe un cerramiento de obra, se presentan varias
excavaciones, camaras sin tapa, tuberias expuestas, entre otros. Es decir, existe una
diferencia de nivel entre el pavimento existente y la Ultima capa de material pétreo que fue
instalada que en algunos puntos puede tener hasta 150 cm de profundidad, lo que a su vez
genera una disminucion de la movilidad y un riesgo de accidentes a vehiculos y peatones,
como también afectaciones por vectores bioldgicos, como insectos y roedores dadas las
condiciones del alcantarillado ya mencionadas, a lo que se suma la acumulacién de aguas
en temporadas de invierno. Adicionalmente, existe un aumento de la percepcién de la
inseguridad toda vez que en los andenes adyacentes al cerramiento se limita el rango de
visibilidad para los peatones, sobre todo en las noches.

Finaliza sefalando que “/a construccion y puesta en funcionamiento de la conexion troncal,
como ya se menciond, impactara positivamente a los usuarios del sistema y a todos los
demas modos de transporte, pues independientemente de formar parte de los componentes
del proyecto macro de la Terminal del Sur, técnica y operativamente puede ser desarrollada
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sin la terminal, es decir, que su puesta en uso, no depende de que la terminal esté
construida, en tanto que la conexion troncal incluird en sus carriles exclusivos, una estacion
de parada adicional (2 vagones tipo wl16) que complementaran los intercambios operativos
con la estacion Universidades (hoy en uso) y demas infraestructura vial del sistema”, por lo
que solicita negar la solicitud de medida cautelar por no cumplir con los requisitos de su
procedencia y subsidiariamente:

"La modulacion de la medida cautelar, y en su lugar se sirva autorizar la puesta en
funcionamiento de la conexion troncal asociada que se desarrolla sobre la carrera 99
entre las calles 25 (Autopista Cali — Jamundi) y 42, y la calle 42 entre Cra 99 y rio Lili
hasta conectar con la terminal sur, de conformidad con lo argumentos antes expuestos
y el informe técnico que se anexa con €l presente escrito™’,

viii.  Intervencion Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —
C.V.C.-

Sefald, que el medio de control va encaminado a no permitir la ejecucion de una obra
estructurante del nivel municipal, olvidando que a la luz de lo dispuesto en el articulo 29 del
Decreto 2181 de 2006 este tipo de obras estructurales estan permitidas en las zonas de
expansion urbana; por lo tanto, precisa que la medida cautelar no corresponde a una de
urgencia puesto que no se vislumbra un perjuicio irremediable, como tampoco la vulneracion
a norma o procedimiento alguno, lo que hace que no sea posible acceder a la solicitud
impetrada.

Resalta que al momento de iniciar el tramite del plan parcial, se encontraba vigente el
Acuerdo 069 de 2000, siendo esta la norma marco para la formulacién y posterior desarrollo
(art. 95); asi el paragrafo 3 del articulo 180 del Decreto-Ley 019 de 2012 LEY ANTI
TRAMITES contemplaba que "/a vigencia del plan parcial se sefialara en el decreto en que
se adopte y no se alterara por el hecho de que se modifique el Plan de Ordenamiento
Territorial, salvo que los propietarios acojan, por escrito a la nueva reglamentacion”.

Explica que frente al asunto del Humedal, se han presentado sendas demandas ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en las cuales se demuestra que no existe un
perjuicio irremediable, para ello resume distintos medios de control asi, la ACCION DE
CUMPLIMIENTO radicada por el sefior GERMAN ANTONIO ANDRADE CATANO, en contra de
la C.V.C., Expediente 76001-23-33-000-2020-01001-00, en la que se solicitaba ordenar la
elaboracién de un PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, DELIMITACION FISICA Y ACOTAMIENTO
DE LAS RONDAS HIDRICAS con mojones y coordenadas en magna sirga del humedal el
cortijo.

Asi como la realizacién de estudios de profundizacion que determinaran las fuentes de
recargas hidricas que alimentan el humedal natural en estado palustre en forma de “Y”
antiguo cauce del rio Lili, y que habian sido omitidos por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal y por los promotores del plan parcial. Y que una vez realizados los
estudios se ordenara la extraccién del material con el cual se habian rellenado la huella
hidrica del humedal natural en estado palustre en forma de “Y” antiguo cauce del rio Lili,
los drenajes o acequia y de la laguna y extraido todo el material de relleno, se realizara el
acotamiento de las rondas hidricas conforme al Decreto-Ley 2811 de 1974 en su literal d
del articulo 83. Que, una vez delimitadas las rondas hidricas del humedal, de los drenajes o
acequia y de la laguna, de acuerdo con su geologia y geomorfologia se ordenara declararlos
como sujetos de derechos o complejo de humedales por su alto valor nivel freatico. Se
ordenara rectificar el trazado del dique o Jarillon por cuanto no estaba respetando el cinturdn
de meandros entendiendo que el dique o Jarillén debia estar por fuera de los 30 metros del
cinturdn y de la franja de proteccion forestal. Se ordenara establecer una cartografia donde
quedara plenamente identificado con sus coordenadas en magna sirga oeste el humedal,
los drenajes o acequia y la laguna. Y se ordenara que el humedal como sus demas
componentes, se inscribieran en la lista de RAMSAR de acuerdo a la Ley 357 de enero de
1997, la cual aprobd la Convencidn relativa a los humedales, firmada en Ramsar (iran) en
febrero de 1971, modificada por el protocolo de paris en diciembre de 1982 y por las
enmiendas de Regina en mayo de 1987 en el marco de la organizacién de las naciones
unidas para la adecuacion, la ciencia y la cultura -UNESCO- entre otras solicitudes.

19 Anexa informe técnico.
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Que en la sentencia de primera instancia se afirmé que el humedal no pertenecia el sistema
de humedales del rio Cauca y por ello no fue priorizado, razén por la cual no contaba con
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, CARACTERIZACION Y DELIMITACION, no obstante que en
el proceso de concertacion del PLAN PARCIAL si se hubiera identificado adyacente al rio lili,
el area forestal protectora de 30 metros, maxima contemplada en la Ley.

Que en fallo de segunda instancia C.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, ratificd la
decision del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca de Primera Instancia, afirmando que
el mandato de elaborar y ejecutar el plan de manejo ambiental no resultaba exigible en la
medida que la condicién impuesta por el articulo 3 de la Resolucion 157 de 2004, referente
a que se trate de un humedal PRIORITARIO, lo que impedia resolver de manera favorable
la pretensién de la demanda.

Que dentro de la ACCION POPULAR adelantada por la COMUNIDAD DEL VALLE DEL LILI,
proceso de primera instancia Radicacion 76-001-23-33-005-2017-01223-00, se solicitaba
que el tramite y expedicion de los permisos ambientales para el desarrollo del proyecto,
amenazaban y vulneraban los derechos e intereses colectivos por cuanto habian sido
otorgados contrariando la normatividad aplicable, pretendiendo asi, la suspension de
diferentes actos administrativos que otorgaban permisos por parte de la C.V.C. en favor de
METRO CALI S.A. y la Sociedad JUMANAISA S.A.S. en su calidad de fideicomitente de
ALIANZA FIDUCIARIA S.A. vocero y administrador del fideicomiso “EL CORTIJO".

Que en la misma medida, solicitaba la demanda que se ordenara a la C.V.C. disefiar, elaborar
y ejecutar sin delegacién alguna, un PLAN DE MANEJO AMBIENTAL al humedal el Cortijo,
como al Bosque Seco Tropical del Rio Lili.

Que en dicho fallo se indicd, que si bien existian impactos ambientales, los mismos habian
sido previstos y ordenado medidas de mitigacion y compensacién. Que no existe principio
de prueba que demuestre que la integracion de los valores ambientales a la accion
urbanistica no constituya una accién sostenible. Que el municipio pretende integrar la zona
de expansidn junto con la construccidon de infraestructura con criterios ambientales y de
proteccion asi éste no esté priorizado, que, de no tomarse el bien de uso publico, correria
el peligro de ser absorbido por el desarrollo de vivienda residencial del sector.

Que en cuanto a los aspectos hidraulicos del Rio y del Humedal, los permisos los prevén en
beneficio del humedal, aspectos estos que, debian ser valorados al momento de vigilar la
gjecucion de los mismos por parte de la C.V.C. Por lo tanto concluyendo el Tribunal
Administrativo que no observaba vulneracion de los derechos colectivos deprecados, no
obstante emitiendo una serie de exhortaciones a METRO CALI S.A. y JUMANAISA S.A. ante
la C.V.C., a efecto de que previa revision del informe de la UNIVERSIDAD DEL VALLE,
estudiara la factibilidad de incorporar en la ejecucion de los permisos las recomendaciones
del mismo, y que no se hayan incorporado en las medidas ordenadas en los permisos, y que
la C.V.C. y el Municipio de Santiago de Cali, para que dentro del marco de sus competencias
controlaran la ejecucion adecuada de los permisos con la debida orientacién y participacion
de la comunidad a efecto de descartar las incertidumbres generadas. Por lo tanto negando
asi las pretensiones de la demanda y en su parte resolutiva levantando la medida cautelar
que en su momento habia sido decretada y adicionada por el Consejo de Estado.

Esboza que la medida cautelar impuesta dentro del proceso de radicado con el nimero 76-
001-23-33-005-2017-01223-00 fue levantada al proferirse el fallo aludido de primera
instancia. No obstante que hubiese sido apelada la sentencia, lo anterior por expresa
disposicion del articulo 243A del C.P.A.C.A.

Afirma que existe improcedencia de la medida cautelar solicitada, en la medida en que no
existe justificacion o soportes que ameriten entrar en discusion, pues de acuerdo con el
articulo 231 del C.P.A.C.A. el solicitante debié en el memorial de la medida hacer la
respectiva confrontacion del andlisis de la problematica planteada en la demanda con las
normas superiores invocadas como violadas, de tal suerte que el cotejo resulte evidente,
notorio y sin discusion de la legalidad de los actos acusados.

Asi pues, sefala que no se observan fundamentos de la solicitud, y que, en caso de haberse
presentado, serian los mismos que se puedan alegar en la demanda, y por lo tanto resulta
improcedente que el Despacho entre a discutir y estudiar en esta instancia lo que realmente
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hace parte del fondo del asunto.

Que asi mismo se tiene que la parte demandante, incurre en una INEPTA DEMANDA por
vicios de forma, al pretender la nulidad de actos expedidos por autoridades del orden
municipal junto con actos administrativos del orden nacional como lo es la C.V.C. tal y como
lo expresa el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 y las reiteradas decisiones de las altas cortes
que cita y transcribe.

Precisa que en la etapa de CONCERTACION AMBIENTAL la C.V.C. exigid a partir de la
identificacion del humedal, la obligatoriedad de realizar estudios complementarios y los
ajustes correspondientes a los disefios presentados, de manera que se garantizara la
conexion directa del humedal con el rio lili como su fuente de recarga, y su area de
proteccién ambiental, con lo cual indica se garantizd el PRINCIPIO DE PREVENCION
ambiental, ya que se exigieron estudios que dieran cuenta de los posibles efectos
ambientales a presentar, con el fin de imponer condiciones obligaciones para su proteccion.

Que es por ello que, en el marco de la concertacion ambiental con la C.V.C., se realizo el
estudio para el manejo y construccion del dique de proteccidn, para el cual su condicion era
que debia localizarse por fuera de los 30 metros de la franja de proteccidn, tanto del rio
como del humedal. Resultado de la incorporacion del humedal a los disefios, fue la
modificacién de la alineacion de la Carrera 103, que tuvo que ser desplazada hacia el sur,
para garantizar las mencionadas franjas de protecciéon. Que la Resolucion 0100 No. 0710-
451 BIS del 13 de junio de 2011, proferida por la C.V.C., contiene los compromisos y
obligaciones ambientales del plan parcial; por tanto, indica que esta claro que la C.V.C., ha
sido diligente en el manejo ambiental de su territorio, en especial, de la zona motivo de plan
parcial.

Aduce que el accionante no argumenta, técnicamente (como lo exige el articulo 13 de la
Ley 23 de 1973), cual es el riesgo de dafio grave e irreversible (condiciones exigidas por el
numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993) que se presenta para los recursos naturales
del sector donde se construira la terminal sur de pasajeros, con la expedicion del Plan
Parcial; maxime cuando esta claro que segun las pruebas aportadas por las partes en los
otros procesos, quedd claro que no se vulneraba por parte de la C.V.C., normativa alguna.

Que de acuerdo con lo establecido en el mentado numeral 6 del articulo primero de la Ley
99 de 1993, la aplicacion del principio de precaucidn exige un escenario de incertidumbre
cientifica, la cual no es falta o ausencia de informacion, sino informacidon técnica
contradictoria sobre la ocurrencia de un riesgo grave e irreversible para los recursos
naturales, aspecto que sefala el accionante no cumple puesto que no indica cual es la
incertidumbre cientifica que se presenta.

Explica respecto a las CESIONES OBLIGATORIAS que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 281 del Plan de Ordenamiento Territorial, las areas de cesidn para espacio publico
a que se obliga el ejecutor del plan parcial Centro Intermodal de Transporte Regional de
Pasajeros del Sur, estan conformadas por las correspondientes al sistema vial y las zonas
destinadas a zonas verdes y equipamiento comunitario. Aclarando que la oferta principal del
Plan Parcial corresponde a un equipamiento de transporte de caracter institucional de
ambito urbano regional la cual no requiere el equipamiento colectivo comunitario, excepto
para los usos comerciales, a los cuales se les aplicard lo correspondiente al 3% de
equipamiento reflejado en el espacio publico de zona verde. El plan parcial localiza sus
cesiones de zonas verdes en la parte norte del plan parcial, colindando con el rio Lili.

Fuente plano F-03 Area Cesiones Zonas Verdes:
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Explica que el Plan Parcial debe ceder un excedente como parte de la compensacién a vias
no cedidas, acorde con el literal b del numeral 4 del articulo 281 del POT, de esta manera
el Plan Parcial cede un total de 53.413,93 m2 de espacio publico, correspondiente al 18.5%
del area bruta del Plan Parcial, esta area se concentra en dos globos ubicados en el area de
proteccion del Rio Lili y frente a la Carrera 103 (via marginal del Rio). La localizacion de las
areas a ceder por concepto de Zonas verdes y Equipamientos comunitarios se muestra en
el Plano N° F-03, que forma parte integral del Decreto Municipal No. 411.0.20.0965 del 10
de noviembre de 2011.

Y que de acuerdo con lo establecido en el articulo 334 del Acuerdo 069 de 2000 -POT, todas
las areas de terreno cedidas al Municipio para vias del sistema vial municipal publicas
deberan ser adecuadas por el urbanizador de cada una de las Unidades de Gestion.

Aduce que el sistema vial del Plan Parcial, esta conformado por las siguientes vias: Calle 25,
Carrera 109 y Calle 42, Carrera 103, Carrera 106 y Calle 46, las cuales se encuentran
identificadas en el Plano No. F-02 ESQUEMA BASICO RED VIAL Y PERFILES.

Que el tramite del plan parcial se realizd en vigencia del Decreto Nacional 2181 de 2006,
momento en el cual no estaba establecida la obligatoriedad de solicitud de determinantes
ambientales. Y que por esa razén, el proyecto de plan parcial no tuvo determinantes
emitidas por la C.V.C. No obstante, senala, las condicionantes ambientales generales
estaban contenidos en el Acuerdo 069 de 2000 —POT de Santiago de Cali, los cuales fueron
tenidos en cuenta por el DAPM en la revision del proyecto radicado. Resaltando que en la
fase de diagndstico del proyecto, no se identifico el humedal, por lo tanto los disefios
iniciales no contemplaron la franja de proteccién que posteriormente exigiria la C.V.C.

Explica que Posteriormente, en la fase de la concertacién ambiental, la C.V.C. como
autoridad ambiental competente para el area de expansién, exigié a partir de la
identificacion del humedal, la obligatoriedad de realizar estudios complementarios y los
ajustes correspondientes a los disenos presentados, de manera que se garantizara la
conexion directa del humedal con el rio Lili como su fuente de recarga, y su area de
proteccion ambiental. Es por esto que, en el marco de la concertacidon ambiental con la
C.V.C,, se realizd el estudio para el manejo y construccion del dique de proteccion, para el
cual su condiciéon era que debia localizarse por fuera de los 30 metros de la franja de
proteccién, tanto del rio como del humedal. Resultado de la incorporacién del humedal a los
disefios, fue la modificacion de la alineacion de la Carrera 103, que tuvo que ser desplazada
hacia el sur, para garantizar las mencionadas franjas de proteccién. La Resolucién 0100 No.
0710-451 BIS del 13 de junio de 2011, emitida por la C.V.C., contiene los compromisos y
obligaciones ambientales del plan parcial.

Que el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal presentd a la C.V.C. en el afo
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2011 el Documento técnico de soporte con el fin de solicitar la concertacion de los asuntos
ambientales, determinando para ese momento un area forestal protectora del Rio Lili en un
ancho de 30 metros y el alineamiento de la carrera 103 cuya distribucién generaba una zona
verde de cesidn entre el rio y la carrera 103 de 21.803,71 m2. del plan parcial:
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No obstante lo anterior, agrega que, en la mesa de concertacion del 8 de marzo de 2011,
la C.V.C. solicito realizar un estudio de Caracterizacion Eco sistémica del Area del Plan Parcial
Centro Intermodal de Transporte de Pasajeros del Sur Perteneciente al Area de Expansion
Corredor Cali-Jamundi, Municipio de Santiago de Cali” (Ver Anexo 2) que fue efectuado en
abril del mismo afio. En virtud del mencionado estudio se identificé un humedal en el predio
denominado El Cortijo el cual fue geoespacializado.

Como se puede observar en la ilustracion (plano F1-15) del Plan Parcial se modificé el disefio
geométrico de la carrera 103 y el alineamiento del Jarillon, con lo cual el area verde de
cesion aumento a 39.898,53 m2:
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Asi pues, concluye que el area bruta de intervencion estd conformada con la siguiente
relacion de areas por lotes:
DESCRIPCION
AREA
PREDIO MATRIC | TERRENO
PROPIETARIO ULA EN
(370) | ESCRITUR
AS (m?)
Alianza Fiduciaria S.A.Vocero
162.288,00
LOTE 1 y administrador del 59938 0
Fideicomiso EIl Cortijo
LOTE 2 C & CArg. e Ing. S.A. 335876 | 38.918,530
LOTE 3 Consorcio Patio Sur 335877 | 86.821,470
288.028,00
TOTAL AREA DE INTERVENCION o
K 109 - Espacio o
o Municipio 4,682,334
publico
TOTAL AREA ] 292.710,33
Plan parcial
PLANIFICACION 4

El area de planificacién del plan parcial esta determinada por los siguientes linderos:

Norte:  Con Rio Lili
Sur: Con la Carrera 109
Oriente: Con la futura Calle 42 y 46

Occidente: Con la Calle 25

El Cuadro de areas general para el desarrollo del plan parcial, es:

1.- AREA TOTAL DELIMITADA PARA EL PLAN
292.710,33
PARCIAL (m?)
Suelos ya cedidos 4.682,33
Humedal 3.145,39
2.- AREA BRUTA (Area total PP — suelos ya
284.882,61
cedidos y humedal m?)
3.- AREA PROTECCION DE CUERPOS
26.520,51
HIDRICOS (m?)
4.- MALLA VIAL ARTERIAL (m?) 21.301,92
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Via Cali-damundi 435177
Calle 42 13.925,76
Carrera 109 3.024,39
5.- AREA NETA URBANIZABLE (m2) 237.060,18
6.- CESION VIAS LOCALES (m?) 24.009,87
7.- CESION PARA ZONAS VERDES (m?) 53.413,91
Area de manejo forestal valida como parque 26.520,51
8.- AREA UTIL (m?) 186.156,91
Area 0til comercio 63.810,52
Area util equipamientos 122.346,39

ix. De las pruebas.

El Despacho, en aras de respetar el principio Constitucional de buena fe, reconocera valor
probatorio a todas las pruebas documentales que hasta el momento han sido allegadas, las
cuales no han sido cuestionadas en su veracidad por las partes.

X. Caso concreto.
1. Del espacio publico.

Conforme a las intervenciones de las partes, y demas anexos que conforman el dossier, se
tiene que la controversia que hoy ocupa la atencion del Despacho, deviene de un conflicto
de interés que confluye entre el INTERES PARTICULAR, frente al que subyace de la
obligacion estatal de salvaguardar el espacio publico®, el cual, no es otro distinto al de
garantizar a los asociados, el ejercicio en menor, o mayor medida el goce y disfrute del
mismo (INTERES GENERAL).

En relacidn al imperativo, el articulo 82 de la C.P. precisa:

"Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico
y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular,

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere la accion urbanistica y regularan
la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-361 de 2016 puntualizé:

"Asi, desde sus primeros pronunciamientos, esta Corte ha sefialado la especial relevancia que
tiene la proteccion del espacio publico como un derecho colectivo en el Estado social de

20 El concepto de “Espacio Publico”, ha sido definido en la Ley 9* de 1989 asi:

“Articulo 5. Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales
de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular,
las areas para la recreacién publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de
las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacién y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos
histdricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos
naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales,
los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y coralesy, en general, por todas las zonas existentes
o0 debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente,
zonas para el uso o el disfrute colectivo”.
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derecho, para lo cual ha resaltado y sistematizado los aspectos esenciales y sefialado sus
siguientes manifestaciones:

1. "Como deber del Estado de velar por la proteccion de la Integridad del Espacio publico.
b) Como deber del Estado de velar por su destinacion al uso comun.
¢) Por el cardcter prevalente del uso comun del Espacio Publico sobre el interés particular.

d) Por la facultad reguladora de las entidades publicas sobre la utilizacion del suelo y del
espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

e) Como Derecho e Interés Colectivo.

f) Como objeto material de las acciones populares y como bien juridicamente garantizable a
través de ellas.”

En esa medida, corresponde al Estado y a sus autoridades:
1- Velar por la proteccion de la integridad del espacio publico;
2- Velar por su destinacion al uso comun;

3- Asegurar la efectividad del caracter prevalente del uso comun del espacio publico
sobre el interés particular;

4- Ejercer la facultad reguladora en materia de ordenamiento territorial, en relacion
con la utilizacion del suelo y del espacio publico para la defensa del interés comun,
entre otros.

Asi pues, al constituir un derecho colectivo conforme a sus caracteristicas, el Espacio Publico
exige de las autoridades una estricta sujecion a la regulacidn en sus distintas materias — Vgr.
transito terrestre-, de tal suerte que se propenda por la prevalencia del interés comin sobre
el particular; y que, por su naturaleza de Derecho Constitucional, precisa una fundamental
garantia al tratarse de un fin esencial del Estado, es por estos motivos que la afectacion al
derecho del Espacio Publico, como de su regulacién protectora, conlleva a distintas
imposiciones de sanciones y medidas preventivas, ora por las autoridades administrativas,
ora por las judiciales.

Dicha proteccion, goza de una especial relevancia Constitucional, pues aparte de ser un
medio para el ejercicio del derecho Constitucional y Fundamental a la libertad de circulacién
y conexos, es la manera de satisfacer las necesidades urbanas colectivas que trascienden,
por tanto, los limites de los intereses individuales, todo en acopio al marco axioldgico,
dedntico y cuerpo normativo y Constitucional que compromete su ordenamiento juridico.

Por lo tanto —conforme al objeto de la controversia-, por mandato de las leyes 92 de 1989
y 388 de 1997 las denominadas AREAS GRATUITAS DE CESIONES OBLIGATORIAS, detentan
una naturaleza de “BIEN DE USO PUBLICQ”, pues integran el espacio publico en la medida
en que se encuentran destinadas para el uso comun o colectivo; siendo asi que el
acontecimiento de alguna inconsistencia sobre el componente de su area, conlleva, sin duda
alguna, al quebrantamiento del principio de "DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LAS CARGAS
Y BENEFICIOS"” establecido en el numeral 3° del articulo 2 de la Ley 388 de 1997 (Cesiones
Gratuitas y Obligatorias)-.

2. De la violacion al principio reparto de cargas y beneficios -diferencias de
areas en el Plan Parcial-.

El reparto equitativo de cargas y de beneficios como principio general de la Ley 388 de 1997
(Art. 1°), es uno de los pilares fundamentales que enmarcan todas las actuaciones sobre
materia del territorio, siendo su cumplimiento un requisito sine qua non para alcanzar la
adecuada aplicacion normativa ya dispuesta por el Legislador en cumplimiento del especifico
imperativo contenido en el articulo 82 de la Carta Politica.

Se consideran cargas urbanisticas las inversiones en los suelos y el suelo mismo
comprometido en la realizacion de los componentes publicos de infraestructura vial, las
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redes de servicios publicos, los elementos de la estructura ecoldgica principal, los espacios
para parques, zonas verdes publicas y areas recreativas, los equipamientos publicos y los
inmuebles de interés cultural. Igualmente, se consideran cargas urbanisticas, los costos
asociados a la formulacion y gestion de los procesos de planificacion, tanto materiales, como
sociales (y el pago de la participacion en plusvalias recaudadas en términos del articulo 172
del Acuerdo 0321 de 2011, compilado en el Decreto 411.0.20.0259 de 2015 -Art. 178- por
lo que, la participacion en la distribucion del efecto plusvalia se constituye una fuente de
recursos para el desarrollo urbano).

No se consideran cargas urbanisticas a ser integradas y repartidas, las inversiones y suelos
necesarios para dotar de zonas comunes 0 comunitarias, equipamientos comunitarios
privados y otros componentes de las copropiedades, generados por los desarrollos mediante
agrupaciones, siendo la carga urbanistica un concepto que se refiere exclusivamente a lo
publico y a las inversiones comunes en estudios y procesos sociales que posibilitan como un
todo la operacién o actuacion urbanistica.

Cada instrumento de planeamiento Vgr. PLANES PARCIALES, conlleva a potenciales
beneficios en las escalas de reparto involucradas, de tal forma que las cargas que éstos
conllevan, seran, en principio, repartidas en su interior. Cada Instrumento de Planeamiento
posee instrumentos de gestion idoneos para asumir las cargas urbanisticas de su escala de
reparto, esto es, que las cargas a asumir -en cada escala de reparto- seran en principio
proporcionales a los potenciales beneficios urbanisticos generados por el instrumento de
planeamiento que los origine. Asi pues, cualquier actuacion urbanistica autorizada por el
POT o mediante los Instrumentos de Planeamiento complementario, da lugar a aplicar el
sistema de reparto de CARGAS Y DE BENEFICIOS en la actuacién que lo origina o adopta.

Asi pues, sobre este aspecto, CARGAS Y BENEFICIOS, el articulo 27 y 28 del Decreto
establecen que las cargas que son objeto de reparto entre los propietarios de los inmuebles,
incluyen entre otros componentes las cesiones y la realizacion de obras publicas
correspondientes a redes secundarias y domiciliarias de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia y teléfonos, asi como las cesiones para parques y zonas
verdes, vias vehiculares y peatonales y para la dotacidn de los equipamientos comunitarios,
sin embargo el mismo precepto establece que de conformidad con el articulo 38 de la Ley
388 de 1997, aquellos inmuebles localizados al interior del area de planificacion del plan
parcial que hubieren sido el resultado de cesiones, afectaciones u otras obligaciones, no
seran objeto del reparto de cargas y beneficios, pues claramente constituiria una doble
imposicion para el promotor, propietario, o urbanizador; de otro lado las cargas
correspondientes al costo de la infraestructura vial principal y redes matrices de
servicios publicos deben ser distribuidas entre los propietarios de toda el area beneficiaria
de las mismas y deberan ser recuperados mediante tarifas, contribucion de valorizacion,
participacion en plusvalia, impuesto predial, o cualquier otro sistema que garantice el
reparto equitativo de las cargas y beneficios de las actuaciones y que cumpla con lo
dispuesto en el articulo 338 de la Constitucidn Politica. En todo caso, seran a cargo de sus
propietarios las cesiones gratuitas y los gastos de urbanizacion.

Bajo ese contexto, de la verificacion del area de planificacion del PLAN PARCIAL contenida
en el Decreto No. 411-0.20-0696 de fecha 13 de julio de 2011 QUE ADOPTO el Plan Parcial
de Desarrollo Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur, y el Decreto
No. 411.0.20.0965 de fecha 10 de noviembre de 2011 QUE LO MODIFICO Y ACLARO,
asi como de las areas contenidas en las escrituras publicas?!, el certificado de tradicion de
cada inmueble, los avallos, los levantamientos topograficos, las areas del censo catastral y
el cuadro de éareas para la liquidacion de plusvalia contenido en la Resolucion No.
4131.050.21.5-21 del 22 de noviembre de 201722, emerge para éste Despacho una inefable
diferencia de area, lo que nos avoca de forma categodrica, a la verificacion de la posible
transgresion al principio de Reparto Equitativo de las Cargas y Beneficios, al tiempo, que de
la entrega porcentual de las Cesiones Gratuitas y Obligatorias contenidas en el articulo
82 de la Carta Politica, en los articulos 2, 37 y 38 de la Ley 388 de 1997 y el numeral 1
literal “a” del articulo 281, el articulo 282 y 343 del Acuerdo No. 069 del 2000 (Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Santiago de Cali) veamos.

Ahora bien, partiendo de la base del AREA BRUTA DE INTERVENCION constituida en los

21 Fols. 277, 287, 294 del Cdno. de medidas cautelares 2-A.
22Fol. 486 del Cdno. de medidas cautelares 2-A.
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actos administrativos enjuiciados?3, aquella denota que se conforma de la siguiente relacion
de dreas por lotes a saber, siendo cada uno de los lotes la integracidon de las unidades de
gestion a intervenir (UG 1, UG 2, UG 3, UG 4 y UG 5), veamos:
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IMAGEN DEL AREA DE LOCALIZACION — LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

(Ver Plano F-13 de unidades de gestion’?)
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2 Ver fol. 55, y 90 del Cdno fisico de medidas cautelares 2-A. 6 Pag. 07 y 08, Pag 42 y 43 del PDF archivo 02 de la Carpeta
M.C. 2-A.
2 Ver PLANO F-13 cuaderno principal 2, CD 7 pruebas, formulacion, planos.
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SIGUIENTE CUADRO 1 (Aparece en el Decreto 411.0.20.0696 de 2011 de adopcion del
PLAN PARCIAL):

CUADRO 1

RESUMEN GENERAL DE AREAS (M?)
9
i . AREA
! PREDED Pﬁgg:g:";glo A6 | TERRENO EN
| ESCRITURAS
| ALIANZA FIDUCIARIA
| S.A.- VOCERO Y | ;
| LOTE 1 ADMINISTRADOR DEL | 59938 | 162.288,000
" FIDEICOMISO EL |
| | corT1IO L | [
[LOTE 2 C&C. Arg. e Ing. S.A. | 335876 | 38918530 |
{LOTE 3 | | Consorcio Patio Sur | 335877 | 86.821,470 |
| TOTAL AREA DE :
|INTERVENCION | | | 200028000
| CARRERA 109 ESPACIO ,
| PUBLICO MUNICIPIO 4.682,334
i TOTAL AREA ,
|pLantFIcacron | PHANPARCIAL | | ———

SIGUIENTE CUADRO 1 (Aparece en el Decreto 411.0.20.0965 de 2011 de modificacion y
aclaracion del PLAN PARCIAL):

CUADRO 1
PREDIOS QUE COMPONEN EL PLAN PARCIAL (M?)
: AREA
NOMBRE MATRICULA| TERRENO
PREDIO PROPIETARIO 370 EN
ESCRITURAS
ALIANZA FIDUCIARIA |
: S.A.- VOCERO Y
[LOTE 1 (Nota 1) ADMINISTRADOR DEL 59938 162.288,000
FIDEICOMISO EL
- - CORTIJO 1
LOTE 2 C.& C. Arq. e Ing. S.A. 335676 38.918,530
LOTE 3 Consorcio Patio Sur 335877 86.821,470
TOTAL AREA DE
INTERVENCION 288.028,000
CARRERA 109
Sl MUNICIPIO 4.682,334
TOTAL AREA =
| PLANIFICACION PLAN PARCIAL o +292.710,334
"~ Nota 1: el lote 1 contiene el humedal de 3.145,39 M2 * 5

Como puede apreciarse, el PLAN PARCIAL surgid en el Decreto de adopcion con el
propdsito de intervenir un espacio equivalente en metros cuadrados correspondiente a
288.028.000 M2, no obstante, frente a ello emergen ciertas imprecisiones de areas que
el Despacho considera merecedoras de precision.

Para ello, partiremos de lo establecido en los articulos 281 y 343 (Inc. 2°) del Acuerdo 069
de 2000 —POT-, NORMA ESPECIAL DEL MUNICIPIO DE CALI que frente al tema de los
DESCUENTOS OBLIGATORIOS (%) establece lo siguiente:

"ARTICULO 281: Normas Generales del Tratamiento de Desarrollo. Los predios sujetos
a este tratamiento deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Generacion de espacio publico. En los predios en que se adelante proceso de

urbanizacion se debera prever con destino a la conformacion del espacio publico las siguientes
areas:

a. Las areas de cesion obligatoria y gratuita, discriminadas asi:
- Las dreas de cesion de la malla vial de los predios objeto del proceso de desarrollo urbanistico.

- Areas de cesidn publica: para espacio publico, equivalente al 18% del drea bruta y para




equipamientos, equivalentes al 3% del drea bruta.
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...No se exceptian de la obligacion de efectuar cesiones publicas para espacio publico y
equipamiento, los predios que se urbanicen con usos especiales institucionales y
equipamientos...”

ARTICULO 343: Areas de Cesion de Zonas Verdes y Equipamientos.

(..) ...Igualmente las urbanizaciones o parcelaciones y construcciones destinadas a usos
distintos a la vivienda, deberan ceder el 18% del drea bruta del predio a desarrollar, para
zonas verdes, ademds de las dreas de terreno a que hace referencia el parrafo anterior”
(Subrayado en negrita fuera de texto).

Ahora bien, al apreciar pausadamente la justificacion matematica consignada en el
CUADRO?® 2 del Articulo 7° del Decreto que modificé el PLAN PARCIAL, tenemos lo
siguiente:

CUADRO 2

CUADRO DE AREAS

AREA M*

Y SOBRE

AREA TOTAL DELIMITADA PARA EI_
PLAN PARCIAL.

L. 292.710,33

AREA BRUTA

Suelos ya cedidos (Carrera 109)_

4.682.33

Humedal

AREA BRUTA (Area total menos -

3,145,39

284.882,61

- 100%

. 2 | suclos ya cedidos y humedal) . ]
AREAS DE MANEJO FORESTAL DE
3 | CUERPOS HIDRICOS 26.520,.51 9,3%
4 | MALLA VIAL ARTERIAL 21.301,92 7,5%
Via Cali- Jamundi 4.351,77
Calle 42 13.925.76
Carrera 109 3.024 .39
. 5| AREA NETA URBANIZABLE - . 237.060,18 83.2%
— 6 | CESION VIAS LOCALES 24.009.87 B8,4%
7 | CESION PARA ZONAS VERDES 53.413,91 18, 75%
*Area de manejo forestal valida como
zona verde 26.520.,51
8| AREA UTIL 186.156,91 - 65,3%

Area util comercio

63.810,52

Area util equipamientos

122 .346,39

Como bien se observa, en el item 5° denominado “AREA NETA URBANIZABLE", se
expresa un area en metros cuadrados correspondiente a 237.060,18 M2 la cual es
posicionada como un area PRELIMINAR (anterior) a las CESIONES OBLIGATORIAS (alli
descritas) como son "/as vias locales”, y "las zonas verdes”, cesiones que como se vera mas
adelante debian -en términos de la norma- deducirse del AREA BRUTA conforme lo
determinaba el articulo 281 y 343 (Inc. 2°) antes visto.

A partir de esa simple constatacién, se tiene entonces que para calcular el AREA NETA
urbanizable sin ambages, en términos de la norma se requeria simplemente deducir del
AREA BRUTA las CESIONES GRATUITAS Y OBLIGATORIAS que conforme al cariz de los
articulos 281 y 343 (Inc. 2°) del Acuerdo 069 de 2000 —POT-, se debia ceder un 18% del
AREA BRUTA para ESPACIO PUBLICO, un 3% del AREA BRUTA para EQUIPAMIENTOS,
y un 18% del AREA BRUTA para las ZONAS VERDES, pues de la exegesis no resulta
interpretacion distinta.

Aspecto este por el cual, el Despacho infiere a simple vista una aplicacion porcentual
imprecisa que afecta la realidad de area que en el caso concreto deberian tener las
CESIONES OBLIGATORIAS.

Por su parte, llama la atencién a esta judicatura gue en la operacion aritmética no se hubiese
consignado también el porcentaJe o0 area de los ESPACIOS PARA REDES DE SERVICIOS
PUBLICOS asi como las areas de las DETERMINANTES AMBIENTALES (suelos no
sujetos a reparto y que también se debian descontar del drea bruta), entre otras, pues para
mayor comprensién el articulo 10 Ibide?® denominado 'SISTEMA DE SERVICIOS
PUBLICOS”, establecié que el disefio definitivo de las redes de servicios publicos
correspondla realizarse previo a la ejecucién de los desarrollos constitutivos debiéndose con
ello acoger a los requisitos y términos de referencia para disefio y construccion que
determinara la Ley, en lo cual, debia existir un area especifica determinada concerniente a
la CARGA GENERAL Y LOCAL.

% Fol. 91 Cdno. fisico de medidas 2-A, o Pag. 43 del PDF
2% Decreto de modificacion.
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Es decir, de manera ambivalente, el CUADRO 2 analizado Ut-Supra se proyecta soslayando
la inclusién y/o contabilizacion de las areas correspondientes a cargas tales como:

i) MITIGACION DEL RIESGO (Como es el caso del Dique de contencion del Rio Lili)
if) REDES MATRICES DE SERVICIOS PUBLICOS, y
ifi)  REDES SECUNDARIAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Estas ultimas, definidas en los planos F-04 Red de Acueducto (7uberia de Trasmision Sur
TTS de 7.421,85), F-5 red Sanitaria, F-6 Red Pluvial, F-7 Red eléctrica y, F-8 Red de
comunicaciones+’ que particularmente se encuentran presentes en el paragrafo 1 del
articulo 10y, articulo 20 Zdem, pero sin justificacion porcentual o de area alguna de CARGAS
GENERALES Y LOCALES conforme puede apreciarse del articulo 20 del Decreto Municipal
No. 411.0.20.0965 del 10 de noviembre de 2011 que modificd y aclard el PLAN PARCIAL,
observemos:

ARTICULO 20. CARGAS GENERALES Y LOCALES. Las cargas que deberan s

asumidas por los urbanizadores serdn las siguientes:

CUADRO 6
CARGAS GENERALES Y LOCALES

TFCARGAT 2,00 #SUELO(m2) 2 ]:- -7 CONSTRUCCION

45.311,79 Segun trazado y perfil definidos

e
w Wi

VIAS MALLA VIAL en el Plano F-02. Red Vial y
PRINCIPAL Y LOCAL Perfiles Viales y especificaciones
técnicas que determine la Ley.
53.413,91 Segun disefio del Plan Parcial con

base en los lineamientos del
articulo 346 del Acuerdo 069 de
2000 y normatividad local vigente
al momento de la expedicién de
las licencias.

Segln disefio definitivo y
participacion en el FIDEICOMISO
Corredor Cali- Jamundi

Segun disefio definitive de redes y
participacién en el FIDEICOMISO
Corredor Cali- Jamundi

Seguiin disefio del Plan Parcial
aprobado por las empresas
operadoras de servicios publicos
o I

ZONAS VERDES

MITIGACION RIESGO
(DIQUE)

REDES MATRICES DE
SERVICIOS PUBLICOS

REDES SECUNDARIAS DE
SERVICIOS PUBLICOS

JTOTALY st it iiors]

-_§n.. e | e
| *VJ )

e

=

(gig

natura (&?) fuera de texto).

Bajo esa perspectiva, no es admisible entonces -como se puede desprender hasta esta etapa
procesal-, que la administracién desconociera las obligaciones de Ley referentes a la
determinacién porcentual de un lado, de LAS DETERMINANTES AMBIENTALES, de otro, de
LAS CESIONES GRATUITAS Y OBLIGATORIAS, asi como de CARGAS GENERALES Y LOCALES
que la integran con destino a redes primarias-secundarias de servicios publicos (Sanitaria-
Pluvial-Eléctrica-Comunicaciones), vias locales, equipamientos colectivos (relacionados con
los establecimientos de comercio), viviendas vis y espacio publico, tal y como lo prescriben
las normas que regulan la materia (Art. 37 Ley 388 de 1997)%8 Art. 281 y 343 (Inc. 2°) del
Acuerdo 069 de 2000 —POT-, lo anterior, en procura del Principio de Reparto de Cargas y
Beneficios.

En cierta oportunidad, se ha sostenido que la perspectiva de tener en cuenta la regla del
Plan de Ordenamiento Territorial -POT- en cuanto a la aplicacion de areas se refiere, parte
de un supuesto factico errado de esta judicatura, puesto que en términos del Decreto 1077
de 2015, Art. 2.2.1.1 (antes Decreto 2181 de 2006, articulo 2° y Decreto 075 de 2013,
articulo 19) el area neta urbanizable “£s e/ drea resultante de descontar del drea bruta, las
dreas para la localizacion de la infraestructura para el sistema vial principal y de transporte,

27 Planos de los que da cuenta de su existencia el articulo 2° “DOCUMENTOS DEL PLAN PARCIAL”, Decreto No.
411.0.20.0965 del 10 de noviembre de 2011. fol. 88 del Cdno. de medidas cautelares 2-A. Ver PLANOS PDF cuaderno
principal 2, CD 7 pruebas, formulacion, planos.

8 “Articulo 37°.- Espacio publico en actuaciones urbanisticas. Las reglamentaciones distritales o municipales
determinaran, para las diferentes actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben
hacer con destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico en general, “.... (Subrayado fuera de texto).
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las redes primarias de servicios publicos domiciliarios y las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos”: sin embargo, el despacho habra de
aclarar que dicha premisa acogida parte de la existencia de una regla especial que prevalece
sobre la general, en correspondencia a las Leyes 57 y 153 de 1887, y de los brocardos: (7)
lex specialis derogat generali'y (ii) lex posterior derogat priori.

3. De la localizacion de cesiones gratuitas y obligatorias sobre ZONAS DE
PROTECCION.

El marco normativo que regula los cuerpos de agua esta integrado por el literal d) del articulo
83 del Decreto—-Ley 2811 de 1974 (norma primigenia), articulo 3° del Decreto 1449 de 1977,
articulo 5 de la Ley 9 de 1989, articulo 5 del Decreto 1504 de 1998, articulo 14 del Decreto
1541 de 1978, el articulo 10 y 35 de la ley 388 de 1997, y el articulo 206 de la ley 1450 de
2011.

En cuanto a los “SUELOS DE PROTECCION” el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 establece:

"ARTICULO 35°.- Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y dreas de terreno
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica
para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de
las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos,
tiene restringida la posibilidad de urbanizarse”.

En lo relacionado con las "DETERMINANTES AMBIENTALES”, la Resolucion No. 0100 No.
0710 — 451 — BIS del 13 de junio 2011, mediante la cual se efectué la CONCERTACION
AMBIENTAL, la Corporacion Auténoma Regional del Valle —C.V.C.-, en tema de
BIODIVERSIDAD? reconocié que existian areas de especial importancia, entre ellas las
rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, los que determiné como suelos de proteccion,
sefialando que era necesario DETALLAR y AJUSTAR los limites.

Veamos un grafico ejemplarizante Alcaldia Mayor de Bogota°.

Zona de ronda hidraulica

Hasta 30 metros 4¢———
Cauce:

® > limite maximo
inundable

, / <
‘ / / Zona de manejo

&——————) y preservacion
, ambiental - ZMPA
/

e

Asi pues, la Resolucion No. 0100 No. 0710 — 451 — BIS del 13 de junio 2011, indico:

... "El municipio presento el PLAN DE Manejo Ambiental el inventario de fauna y flora del drea
del proyecto; sin embargo en virtud de que dicha drea y el drea de expansion urbana se
encuentran ubicadas en la zona plana del Valle Geografico del Rio Cauca, ecosistema Bosque
Seco Tropical, considerando uno de los mas amenazados a nivel regional y nacional, el ente
territorial debe suministrar informacion relacionada con la caracterizacion ecosistémica del area
de expansion urbana (relictos de bosque seco tropical, relictos de guaduales) que sirva como
insumo a la Corporacion para definir las determinantes ambientales...

29 Ver fol. 237 del Cdno. de medidas cautelares 2-A.
30 https://bogota.gov.co/mi-ciudad/ambiente/que-es-una-zona-de-ronda-hidraulica-en-los-humedales-de-bogota
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...El municipio de Santiago o de Calj, a través de la Subdireccion de POT y Servicios Publicos
radica en la CVC a través de oficio No. 4132.2.10-08223 con fecha 02 de junio de 2011, y
Docunet No. 031938 del 03 de junio de 2011, el documento denominado “Caracterizacion
Ecosistémica del area del Plan Parcial...

Andlisis de Equipo de Trabajo de la CVC.
Informacion tenida en cuenta:

-Decreto3600 de 2007. De acuerdo con esta norma para este caso serian determinantes,
parte de la estructura ecologica principal: Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales
como rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, y reservas de flora y fauna.

-Decreto 2181 de 2006. La identificacion de los elementos que por sus valores naturales
ambientales o paisajisticos deban ser conservados y las medidas especificas de proteccion para
evitar su alteracion o destruccion con la €jecucion de la actuacion u operacion urbana y la
delimitacion de las dreas de reserva y proteccion ambiental y las condiciones especificas para
Ssu manejo definidas por el plan de ordenamiento territorial y la autoridad ambiental.

Estudio caracterizacion Ecosistémica del area del plan parcial Centro Intermodal de

Transporte de Pasajeros del Sur perteneciente al drea de expansion corredor Cali-

Jamundi, municipio Santiago de Cali: Con base en la caracterizacion hecha por el estudio

y las normas citadas se aprueba la propuesta de cuatro determinantes para el drea en cuestion.
1. El humedal

2. La franja forestal protectora del rio Lili

3. Los relictos de vegetacion correspondientes a bosques secundarios

4. Acequia.

...con base en lo anterior la Corporacion los determina como suelos de proteccion.
Para lo cual es necesario detallar y ajustar los limites...” (Subrayado en negrita fuera de
texto).

Pues bien, por su importancia ecoldgica, los humedales han sido caracterizados legalmente
como Bienes de Uso Publico, asi logra desprenderse de lo dispuesto en el articulo 677 del
Caddigo Civil, que establece que los rios y las aguas que corren por cauces naturales, con
excepcion de los que nacen y mueren en una misma heredad, "son bienes de la Union, de
uso publico en los respectivos territorios” y de lo previsto en el articulo 83 del Cddigo de
Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974), que sefala que las aguas son de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles, al igual que "/a faja paralela a la linea de mareas

maximas o a la del cauce permanente de los rios y lagos, hasta de treinta metros
de ancho”.

Asi pues, a partir de la vigencia del Decreto 2811 de 1974 (18 de diciembre de 1974) las
rondas hidricas de los cuerpos de agua, como los rios y humedales corresponden a bienes
de uso publico o espacios publicos, calificados de inalienables, imprescriptibles e
inembargables (Articulo 63 de la C.P.) siendo que, sobre dichos bienes publicos, NO ES
POSIBLE hacer efectivas las cesiones gratuitas y obligatorias de zonas verdes, entre otras,
esto es, Vgr. que esos espacios no pueden entregarse como cesiones, o lo que es lo mismo,
no se puede posicionar la entrega de esas cesiones sobre dichos espacios.

Se tiene entonces que, por tratarse de bienes de uso publico, los humedales, luego de la
expedicion del Cédigo de Recursos Naturales de 1974, no pueden ser objeto de apropiacion
por particulares y, en virtud de la funcion ecoldgica que la Constitucidn atribuye al derecho
de propiedad (Articulo 58), las autoridades ostentan la prerrogativa de imponer limitaciones
y restricciones al uso de los bienes de dominio privado que se encuentren ubicados en las
zonas de manejo y preservacion ambiental.

Aungue el Despacho no se ampara en el segundo POT afio 2014 del Municipio de Santiago
de Cali, resulta conveniente a modo de ejemplo, traer a colacién lo definido en el Acuerdo
No. 0373 de 2014, respecto al concepto de homologacién, en el cual se preceptud lo
siguiente:
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.."’ARTICULO 253: ..Se prohibe la cesion de espacio publico en las Areas Forestales
Protectoras cuando se encuentren superpuestas o traslapadas, total o parcialmente, con el
Area de Dominio Publico (Articulo 83 del Decreto 2811 de 1974 y Articulo 14 del Decreto 1541
de 1978), toda vez que éstas tienen homologado el status de bien de uso publico”.

Bajo una deduccién logica entonces, se tiene que no es posible sobreponer cesiones en
areas de dominio publico (Articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, Articulo 14 del Decreto
1541 de 1978), toda vez que las mismas tienen homologado el status de bien de uso publico,
como son las fuentes de agua, los humedales y las rondas hidricas de los cuerpos de agua
en tanto cumplen una funcion ecoldgica de la propiedad (Articulo 58 de la C.P).

En el asunto bajo conocimiento, debe precisarse que la propiedad (LOTE No. 1 No. Matricula
inmobiliaria  370-59938) fue adquirida en el afio de 1980 por INVERSIONES
AGROPECUARIAS VASQUEZ S.C.S., es decir, posterior al afio de 1974, mas alla de acotarse
la extincidn de todos los derechos reales, principales o accesorios como consecuencia de los
efectos de la Sentencia de extincién de dominio dictada en el ano 2005 de que trata el
articulo 18 de la Ley 793 de 2002 "Por /a cual se establecen las reglas que gobiernan la
extincion de dominio” y haber sido en esa medida transmitido a manos del Estado el
derecho de dominio sobre el bien inmueble. (Anotacidon 005 y 011 del Certificado de tradicion
No. Matricula inmobiliaria 370-59938)3!.

Ahora bien, el articulo 5° del Decreto 1508 de 4 de agosto de 1998, explica que el espacio
publico se encuentra conformado por un conjunto de elementos constitutivos y
complementarios asi:

)"
I Elementos constitutivos
1) Elementos constitutivos naturales:

a. Areas para la conservacion y preservacion del sistema orogrdfico o de montaias, tales
como. cerros, montanas, colinas, volcanes y nevados;

b. Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado
por:

4. Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y
microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas
de manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua,
tales como mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos,
humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental;

/i) Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de aqua, tales
como. canales de desaglie, alcantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas, rondas
hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua tales
como. embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares, rompeolas, escolleras, rondas hidricas,
zonas de manejo y proteccion ambiental” ...

(...) Subrayado en negrita fuera de texto.

Al respecto, conviene precisar que en Colombia las rondas hidricas®> se componen de dos
elementos que las constituyen:

1. Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios
y lagos, hasta de treinta metros de ancho; y

2. El area de proteccion o conservacion aferente:

31 Visto a folio 285 del cuaderno de Medidas 2-A.
32 Consultar Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas de Colombia. Pag. 19 Enlace:
http://www.andi.com.co/Uploads/GuiaRondasHid_criteriosdeacotamiento.pdf
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Ronda hidica Ronda hidrica

GEOMORFOLOGICA

CARACTERIZACION DEL .
LIMITE FUNCIONAL DE LA HIDROLOGICA*
RONDA HIDRICA

Franja de proteccior

HUMEDAL

: Limite del hu
A

Fuente. Resolucion 157 del 12 de febrero de 2004

En tal sentido, el acotamiento de las RONDAS HIDRICAS es el proceso mediante el cual la
Autoridad Ambiental fija el limite funcional de las rondas hidricas de los cuerpos de agua
estableciendo dentro de éste las medidas de manejo ambiental que se trasladaran al
ordenamiento territorial como determinante ambiental.

Sobre el tema de los componentes de Rondas Hidricas, los autores Gloria Amparo Rodriguez
y Adolfo Ibdlez-Elam de la obra "LAS DISPUTAS AMBIENTALES EN COLOMBIA”, Contenido
"Confiictos Ambientales Asociados a las Rondas Hidricas de los Cuerpos de Agua en Colombia,
Definicion de Ronda Hidrica de los Cuerpos de Agua y Conceptos Relacionados)®, sefialaron:

“La ronda hidrica es multidimensional, por lo que su delimitacion y proteccion debe
corresponder de igual forma a sus componentes. La “Guia Técnica de Criterios para e/
Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia”, la cual fue adoptada mediante la resolucion
0957 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-, establece
y describe ampliamente los componentes de la ronda hidrica asi: el componente
geomorfologico, el componente hidroldgico, y el componente ecosistémico...”

Por consiguiente, de acuerdo con lo previsto en los articulos 83 del Decreto 2811 de 1974,
5 de la Ley 9 de 1989, 5 del Decreto 1504 de 1998 y el 14 del decreto 1541 de 1978, las
franjas aledanas a los a los rios, humedales y sus zonas de rondas hidricas, tienen caracter

33 Pagina 358, ISBN: 978-958-791-048-3, G.E. Ibafiez.
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publico y por ende constituyen espacio publico, cuya proteccion y recuperacion corresponde
a las autoridades del Estado.

Indican los extremos vinculados que las areas de cesidon para espacios publicos se
conforman por las correspondientes al sistema vial y las zonas destinadas a zonas verdes y
equipamiento comunitario. Aclarando que la oferta principal del Plan Parcial corresponde a
un equipamiento de transporte de caracter institucional de ambito urbano regional la cual
no requiere el equipamiento colectivo comunitario, excepto para los usos comerciales
(AFIRMACION QUE ACOGE ESTE DESPACHO), a los cuales -indican- se les aplicara lo
correspondiente al 3% de equipamiento reflejado en el espacio publico de zona verde.
Precisando que el plan parcial localiza sus cesiones de zonas verdes en la parte norte del
plan parcial, colindando con el rio Lili.

Si embargo, al analizar el contenido del articulo 12 del Decreto Municipal No. 411.0.20.0965
de fecha 10 de noviembre de 2011 referido al SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO, puede
observarse de manera clara que la administracion de forma extralimitada localiza las
cesiones obligatorias de espacio publico, sobre franjas forestales protectoras del Rio
Lili (inundables) y del Humedal “El Cortijo” y no colindando, es decir, sobre el
espacio publico del Municipio de Santiago de Cali, asi:

ARTICULO 12. SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO.

(...)

Una parte de las cesiones de espacio publico se hacen efectivas en las Franjas
Forestales Protectoras del Rio Lili y del Humedal, teniendo en cuenta que sobre esos
terrenos se comprob¢ titularidad anterior a 1817. E! drea correspondiente a las Franjas

Forestales Protectoras se indica en et cuadro 2 del presente Decreto.

(Ver Plano F-11 de asignacion de cargas urbanisticas®)

COMVENCIONES

Lote 3A
AB:53.685,889m2

34 \er PLANO F-11 cuaderno principal 2, CD 7 pruebas, formulacion, planos.
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Sobre este aspecto el ente territorial en oportunidad expresé que la base normativa de esa
elucubracién devenia del articulo 355 del POT, que, bajo su sindéresis, posibilitaba que las
cesiones pudieran ser ubicadas sobre dichas zonas, con ello, justificando la no transgresion
a la norma rectora del PLAN PARCIAL que le atribuye la parte demandante. No obstante lo
anterior, y, contrario a esa afirmacion -entendiendo que las areas forestales protectoras
constituyen un elemento aferente geomorfica y ecosistémica de los rios-, puede establecerse
de manera pacifica que la disyuncion "o” del precepto normativo que sigue al
adjetivo calificativo "contiguas” (femenino plural), debe ser entendido para ese mismo
propdsito como "contiguas a las dreas forestales protectoras marginales de los rios y cuerpos
de agua”pues se obedece a un mismo calificativo si en cuenta se tiene de manera armoénica
la restriccidon de localizacion que sobre “terrenos inundables” trata el articulo subsiguiente
356 del mismo ordenamiento -POT-.

Asi pues, no siendo posible entonces efectuar tal ubicacion de &reas de CESION sobre dichos
lugares o lo que es lo mismo, en los enlistados en el articulo 356 antes anotado:

ARTICULO 356: Restriccion de Localizacién. Las dreas de cesion de zonas verdes y
equipamiento colectivo institucional no pueden ubicarse en:

- Corredores bajo lineas de energia de alta tension, zona de canales o colectores o sobre sus
aislamientos o zonas de proteccion, zonas de reserva vial o para proyectos de futuras
ampliaciones u otras dreas de afectacion de servicios plblicos existentes o proyectados.

- Areas en terrenos inestables o inundables.

- Areas con pendientes mayores de 45°.

En definitiva, la localizacion de las CESIONES GRATUITAS Y OBLIGATORIAS de ZONAS
VERDES, no podia darse sobre la Franja Forestal Protectora del Rio Lili ni tampoco sobre
el Humedal tal y como fue proyectado:

Corporacion Auténoma
Regional del Valle de! Cauca

Citar este numero al responder:
76001-33-33-017-2018-00051-00

Area: 3,145,380 m2
-,
et

- ] - =
- Area: 16.753,217m2
- >
e |

Area: 39.898,543 m2

R

Cra 103

W7

Fuente plano F-03-15 Area Cesiones Zonas Verdes.
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Ademas de tener en cuenta el cumplimiento de las cesiones de los aislamientos minimos -
respecto de los desarrollos urbanisticos en su entorno- especificados en el articulo 60 del
Acuerdo 069 de 2000 —POT-, Vgr. Una franja de 15 Mts = (7,5+7,5)% de aislamiento de la

Tuberia de transmision sur (TTS)ubicada en el separador centralyde la calle 42°°.

(Plano F-02 Esquema bdsico red vial y perfiles®)

B
[
|-‘I_

Lo expuesto, conlleva a concluir entonces que en efecto, el precepto contenido en el articulo
12 del Decreto No. 411.0.20.0965 de fecha 10 de noviembre de 2011, vulnerd los articulos:
356, 28138 Num. 2° Lit. “b” del Acuerdo 069 de 2000 (P.O.T.); articulo 10 Nim. 3 del Decreto
4065 DE 2008, articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, articulo 5 de la Ley 9 de 1989, articulo
5 del Decreto 1504 de 1998, articulo 14 del decreto 1541 de 1978, y el articulo 10 y 35 de
la Ley 388 de 1997 en tanto promueve la localizacion de LAS CESIONES GRATUITAS Y
OBLIGATORIAS en ZONAS DE PROTECCION previamente declaradas por la autoridad
Ambiental, ademas de sobreponerlas sobre las Areas de Dominio Publico, como lo son las
rondas hidricas del Rio Lili (inundables), el Humedal “El Cortijo” y la acequia, existentes
dentro del area del PLAN PARCIAL de Desarrollo, las cuales constituyen DETERMINANTES
AMBIENTALES tal y como fue explicado (Art. 10 Ley 388 de 1.997)

En ese orden de ideas, al encontrarse verificado que las AREAS de CESIONES DE ESPACIO
PUBLICO planteadas en la formulacién del Plan Parcial NO se hallaron a los criterios de
localizacion definidos en el POT, tenemos como resultado, la existencia de una verdadera
afeccién al ESPACIO PUBLICO, asi como la inminente amenaza de riesgo en caso de no
tomarse las medidas urgentes preventivas y correctivas que el caso amerita, razon hasta
aqui suficiente para acceder a la suspension provisional de los actos acusados, debiendo en
consecuencia ser RELOCALIZADAS O COMPENSADAS las AREAS de CESIONES DE ESPACIO
PUBLICO en parte disimil a fin de cumplir con las obligaciones urbanisticas dispuestas en
la Constitucion y la Ley, como en la norma especial Acuerdo 069 de 2000 articulos 281 y
346.

3. De la ausencia de los ESTUDIOS derivados de los COMPROMISOS
ADQUIRIDOS.

Como se pudo constatar Ut-supra, las DETERMINANTES AMBIENTALES se traducen a los
términos y condiciones fijados por las autoridades ambientales para garantizar la
sostenibilidad ambiental de los procesos de ordenamiento territorial, asi pues,
correspondiendo aquellas a normas de Superior Jerarquia.

En efecto, la Ley 388 de 1997 establecid el concepto en el articulo 10°, el cual prevé que
los municipios y distritos en la elaboracién y adopcion de sus Planes de Ordenamiento
Territorial -POT deberan tener en cuenta las “determinantes que constituyen normas de
superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia”.

% \er art. 60 Acuerdo 069 de 2000 -POT- ...AISLAMIENTOS PARA ESTRUCTURAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS “Tuberia o canal de aduccion (*) ...-relacion- aislamientos laterales 7.5 (*): El aislamiento de tuberia
o canal de aduccion, se especifica a lado y lado a partir del eje de canal o tuberia”.

3 Ver Oficio EMCALI No. 300-GAA-364 de fecha 12 de noviembre de 2009, fol. 104 Cdno. Ppal. No. 2.

87 Ver PLANO F-02 cuaderno principal 2, CD 7 pruebas, formulacidn, planos.

38 _..”Localizacion y Acceso. En todos los casos debe garantizarse acceso a las cesiones publicas para zonas verdes y
equipamientos desde una via publica vehicular, con continuidad vial. No se permite la localizacion de las cesiones en zonas
de amenaza muy alta por movimientos en masa, en zonas de amenaza por crecientes o por fendmenos colaterales de sismos
0 en predios con pendientes superiores a 45° 0 100% o en cualquier predio de imposible urbanizacién”.
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Por tanto, los DETERMINANTES AMBIENTALES referidos en el numeral 1, del articulo 10 de
la Ley 388 de 1997, son las relacionadas con la conservaciéon y proteccion ambiental, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales; asi pues, por
constituirse normas de superior jerarquia, son de obligatorio cumplimiento y como tal,
deben ser objeto de concertacidn entre las autoridades ambientales y las
administraciones municipales de su jurisdiccion.

En el caso Sub-judice, como pudo establecerse lineas atras®®, existen cuatro
DETERMINANTES AMBIENTALES para el PLAN PARCIAL, cuales son:

i) El humedal el Cortijo,
i) La franja forestal protectora del rio Lili,

iif)  Los relictos de vegetacion correspondientes a bosques secundarios, y
iv)  La Acequia paralela al rio Lili,

Que, ademas de ser determinados como suelos de proteccidon (suelos no sujetos a
reparto), constituyen normas de Superior Jerarquia, encontrandose definidas, e
incorporadas y formalizadas en los actos acusados, siendo entonces DETERMINANTES
AMBIENTALES de ordenamiento territorial.

Si bien es cierto, en un primer momento, de forma poco desacertada el Despacho considerd
que sobre las areas de planificacién para la expansion definidas por el PLAN PARCIAL, las
autoridades habian avizorado los posibles impactos ambientales, asi como las medidas de
mitigacién y de rescate de especies y restauracion de los nichos en el humedal, no menos
es que ahora, bajo el contexto del material probatorio arribado, puede entenderse que los
suelos que supuestamente iban a ser objeto de proteccion (DETERMINANTES
AMBIENTALES) nunca fueron delimitados para su efectiva protecciéon por la autoridad
ambiental; es decir, nunca fueron caracterizados y/o zonificados conforme al imperativo
contenido en los articulos 6, 7, y 8 de la Resolucién 157 de 2004%, lo que conlleva a
cuestionar como la misma Autoridad Ambiental C.V.C. otorgd los permisos que permitieron
la intervencién humana y de maquinaria sin establecerse a ciencia cierta, cual era el area
ambiental bajo su cobijo, o lo que es lo mismo, la geoposicionamiento de los determinantes
ambientales en la zona para asi adoptar las medidas administrativas ambientales pertinentes
bajo un contexto objetivo de ubicacién y de diagndstico de area, de tal forma que fueran
respetados por cada uno de los actores del PLAN PARCIAL los espacios y de recargas
hidricas.

La C.V.C. en su intervencidn aduce que, en la fase de la concertacion ambiental, se exigio
a partir de la identificacion del humedal, la obligatoriedad de realizar estudios
complementarios y los ajustes correspondientes a los disefios presentados, de manera que
se garantizara la conexion directa del humedal con el rio Lili como su fuente de recarga, y
su area de proteccién ambiental. Y que es por ello que, en el marco de la concertacion
ambiental, se realizo el estudio para el manejo y construccién del dique de proteccion, para
el cual su condicion era que debia localizarse por fuera de los 30 metros de la franja de
proteccion, tanto del rio como del humedal, resultando de la incorporacion del humedal a
los disefios la modificacion de la alineacion de la Carrera 103, que tuvo que ser desplazada
hacia el sur, para garantizar las mencionadas franjas de proteccién. Que la Resolucion 0100
No. 0710-451 BIS del 13 de junio de 2011, emitida, contuvo los compromisos y obligaciones
ambientales del plan parcial, por lo que manifiesta se garantizd el PRINCIPIO DE
PREVENCION ambiental.

Sin embargo, al constatarse esa falta de identificacion de las areas hidricas como de sus
rondas (incluidas las areas de conservacion aferente), -pues no se concibe en qué manera
se podia garantizar la dimension de la supuesta faja de proteccion de los 30 metros sin
conocerse técnicamente el tamano real que rodearia-, no preexistiendo tampoco estudios

39 Véase, ademas:

-ACTAS No. 2 DE REUNIONES EXTERNAS C.V.C. No. 2 de fecha 13 de junio de 2011, TEMA: Concertacion Plan
Parcial Centro Intermodal de Transporte Regional de pasajeros del Sur.

-Estudio de Caracterizacion Ecosistémica del Area del Plan Parcial Centro Intermodal de Transporte de Pasajeros del Sur,
perteneciente al area de expansion corredor Cali — Jamundi, municipio Santiago de Cali.

-Resolucion 0100 No. 0710-451-BIS del 13 de junio 2011, por medio de la cual se adoptan las recomendaciones adoptadas
en el Acta de Concertacion del componente ambiental del plan parcial: Centro Intermodal de transporte Regional de
pasajeros del Sur, ubicado en el Area de expansion urbana del Municipio de Santiago de Cali- Valle del Cauca.

40 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, enlace:
https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/8d-res%20157%20de%202004.pdf
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de recarga hidrica, resulta entonces valido afirmar de un ejercicio de deduccién légica que,
la intervencion antrépica humana y de maquinaria con el dique o Jarilldbn muy
potencialmente haya y esté aun generando danos irreversibles a la mecanica hidrica de las
determinantes ambientales; allende de la falta de agotamiento de los compromisos de la
CONCERTACION AMBIENTAL Vgr. respecto del estudio para la identificacion de la fuente de
recarga hidrica, obligacién estatuida en la parte considerativa de los decretos acusados y no
demostrado hasta el momento.

Es decir, -dejando atras la omision de geoposicionamiento necesaria-, se puede observar la
pretermision al contenido considerativo de los Decretos demandados (COMPROMISOS) que
sefialaron que el DAPM y la C.V.C., habian CONCERTADO asuntos ambientales del PLAN
PARCIAL, cuyos acuerdos habian quedado consignados en las actas del 8 de marzo de 2011,
y 13 de junio de 2011, como en la Resoluciéon 0100 No. 0710-451-BIS de fecha 13 de junio
2011 "Por medio de la cual se adoptan las recomendaciones adoptadas en el Acta de
Concertacion del componente ambiental del Plan Parcial: Centro Intermodal de Transporte
Regional del Pasajero del Sur”, y que Vgr. en el marco de esa concertacion se habia definido
como DETERMINANTE AMBIENTAL un HUMEDAL, el cual no habia sido detectado, siendo
entonces avizorado en el ESTUDIO DE CARACTERIZACION ECOSISTEMICA (Ver acta de
reunion externa del 13 de junio 2011), en el que se acotd que la FUENTE DE RECARGA
HIDRICA NO HABIA SIDO DETECTADA EN DICHO ESTUDIO, veamos:

se aclara que en el “Estudio Caracterizacion Ecosistémica del area del plan parcial
Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur, perteneciente al area de
expansion corredor Cali — Jamundi, municipio Santiago de Cali”, se detecté un humedal; por lo
tanto se debera hacer un redisefio del nuevo alineamiento que debera darsele al dique con el fin de
conservar dicho humedal, en cumplimiento del Acuerdo CD 023 de 1979.

Acuerdos y Compromisos

{ ~Actividad ' | _Responsable | Fecha | Seguimiento |
| Complementar los estudios que indiquen| Administracion Hasta el 13 de 13 de Julio de
|cual es la fuente de recarga hidrica del Municipal Julio de 2011 2011

humedal, en un término de veinte (20) dias
habiles y enviar sus resultados a la CVC
| para su aprobacion. |

Por ello, se dice que fue definido la necesidad de realizar un ESTUDIO PARA LA
IDENTIFICACION de la FUENTE DE RECARGA HIDRICA del Humedal, con la condicion de
incluir en el Decreto de Adopcion la obligatoriedad de presentar ante la C.V.C. los
RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS, los cuales debian ser sometidos al proceso de
aprobacién ante la C.V.C. (mediante acto administrativo) para la eventual MODIFICACION
que se hiciera del DECRETO DE ADOPCION, no obstante lo anterior, de las enmiendas
probatorias arribadas al expediente no fue posible advertir o demostrarse que la autoridad
hubiese efectuado alguna Acta de Ejecucion o Acta de Cumplimiento a esa obligacion
(ENTIENDASE EFECTIVAMENTE REALIZADA), como tampoco que la C.V.C. como autoridad
ambiental, hubiese aprobado alguna posible intervencion de ajuste (Disefo del ajuste); y
por el contrario, lo que si se evidencid fue el posicionamiento de un dique en el area del
PLAN PARCIAL sin control ambiental alguno, lo que constata una intervencion humana y de
maquinaria desplegada a motu proprio, pues razonablemente no era posible implantar un
dique, o posicionar una via sin la certeza de las recargas hidricas.

Aun mas, no fue posible advertir o demostrarse por la entidad, ni por la propia C.V.C., que
el ajuste o intervencion determinado en el Acta 4132.0.14.12.003 del 1 de septiembre de
2011% -qgue sirvio, al parecer, de unico antecedente administrativo para la modificacion del
plan parcial-, haya sido aprobado mediante acto administrativo expedido por la Autoridad
Ambiental -C.V.C.- como debia ser al comprometerse temas ambientales:

Ajustar las areas requeridas para la franja de proteccién del rio Lili y el dique

marginal, las cuales deben cumplir estrictamente los requerimientos de la
CVC.

Es decir, no se tiene conocimiento o prueba de los estudios técnicos de la franja de
proteccién del Rio Lili, ni del dique marginal para implantarlo, como de los espacios o fuentes

41 Fol. 547 PDF 8, del cuaderno de Medidas 2-A.
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de recarga hidrica del humedal, situaciones que en términos del Decreto No. 411.0.20.0965
de modificacién y aclaracion, debian ser sometidos a la aprobacién de la C.V.C. como
antecedente administrativo, y de ahi si, proceder con el proceso de MODIFICACION DEL
DECRETO DE ADOPCION:

con la condicién de incluir en el decreto de
adopcion del plan parcial, “(...) la obligatoriedad de presentar ante la ﬁumma.-‘dn
Auténoma Regional del Valle del Cauca- CVC, los resultados de los estudios, los cuales
serdn sometidos al proceso de aprobacion ante la Corporacién mediante acto
administrativo para la eventual modificacion del decreto de adopcién del Plan Parcial.

Si bien es cierto en el Decreto de adopcidn se enlista dentro del articulo 10 /dem, los
antecedentes del PLAN PARCIAL, en el cual se establece el documento técnico de soporte,
llama la atencién que el mismo documento se relacione como antecedente en el articulo 2
del Decreto de modificacion, esto es, utilizandose nuevamente con todas las implicaciones
que demandaban una modificacion.

ARTICULO 12. DOCUMENTOS DEL PLAN PARCIAL. El Plan Parcial que se adopta esté
compuesto por las normas complementarias que se establecen en el presente Decreto y por los
siguientes documentos:

a. Documento Técnico de soporte (Diagndstico y Formulacion) del Plan Parcial

b.} El Acta de concertacion de Ambiental y Resolucion 0100 N° 0710-451-BIS del 13
L de junio de 2011.

c.| Los planos que hacen parte integral del presente Decreto son:

ARTICULO 2. DOCUMENTOS DEL PLAN PARCIAL. Ei Plan Parcial que se adopta esta
compuesto por las normas complementarias que se establecen en el presente Decreto y
por los siguientes documentos:

a. Documento Técnico de soporte (Diagnostico v Formulacidn) del Plan Parcial

El Acta de concertacién Ambiental y Resolucién 0100 N°0710-451-BIS del 13 de
Jjunio de 2011.

c. ElActa No. 4132.0.14.12.003 de concertacién para la modificacién del Decreto \1/
No.411.0.20.0696 del 13 de Julio de 2011

d. Los planos que hacen parte integral del presente Decreto son:

Lo anterior, mas alla de que se incorpora en el mismo precepto del Decreto de Modificacion
el Plano F-15* que graficaba un Humedal, el cual, al ser ambiental claramente debia ser
objeto de previa Concertacion como antecedente administrativo en el marco del debido
proceso tal y como fue advertido por uno de los extremos activos de la Litis.

42 Cdno Ppal. No. 2, CD 07 pruebas, formulacion, planos.
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A este momento y al tenerse incorporado en el plano uno de los determinantes, es preciso
aclarar que, el Despacho desde una perspectiva equivoca de la grafica F-01-15*, en
providencia Interlocutoria 780 del 25 de septiembre de 2018 (fol. 01-15 Cdno. Ppal. Hoy
anulada), sin tener en cuenta los compromisos, partio de la base de que la Unidad de Gestion
4 (UG4) no se circunscribia al area de planificacién para expansion del terminal Sur del MIO,
puesto que de forma precipitada se dedujo que la afectacién no correspondia a las areas
del PLAN PARCIAL (la que en efecto se integra por las unidades de gestion U.G.1., U.G.2.,
U.G.3. U.G.4., y U.G.5.)*. Imprecision que, entre otras, devino en referencia a los permisos
efectuados por la C.V.C. a JUMANAIZA y METROCALI S.A., es decir, el Despacho conforme
a los anotados permisos (posteriores al procedimiento de adopcidon y modificacion),
interpretd que el area del plan parcial objeto de demanda Unicamente correspondia al LOTE
1, y que por lo tanto las medidas de intervencion adoptadas por la C.V.C. mediante medida
cautelar, hacian parte de un area que no comprendia el PLAN PARCIAL objeto de la
controversia.

Desprendiéndose asi una cosmovision imprecisa, que en la providencia en mencidén hoy
anulada, llegé a consignar lo siguiente:

... "SI bien es cierto, es de conocimiento publico que la Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca —C.V.C- adopto medidas preventivas mediante Resolucion No. 0710-000030
del 25 de enero de 2017 dentro del expediente sancionatorio No. 0712-039-005-009-2017 para
la suspension de obras que carecian de permiso y que estaban afectando claramente el
humedal dada /a interrupcion de la dinamica hidrica, no menos es que en el curso del proceso
Ut-supra, segun la aclaracion de la C.V.C. la medida preventiva correspondia a un sitio disimi/
al del drea en donde se otorgaron los permisos ambientales tanto a METRO CALI S.A. como a
JUMANAISA S.A.S. a través de la Fiduciaria ALIANZA tal y como puede ilustrarse...”

Area permisos
otorgados a

Metrocali
%

4. Del real tamariio, ubicacion o geoposicionamiento de las determinantes
ambientales, y del PRINCIPIO DE PRECAUCION.

Ahora bien, aunado a las ya referidas inconsistencias de areas, de las que se indicé el
quebrantamiento al principio de “DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LAS CARGAS Y
BENEFICIOS*” visto en lineas anteriores, se erige ahora con mayor impetu, el
cuestionamiento sobre el VERDADERO y/o REAL TAMANO de las determinantes ambientales,
especialmente del HUMEDAL “EL CORTIJO” y sobre todo, su real UBICACION en el area de
planificacion del PLAN PARCIAL, puesto que en perspectiva del ente territorial -sin certeza
de la ubicacion- se proyectd un humedal con el siguiente tenor:

Imagen 01 Auto*:

43 Ref. Solicitud aclaracion de Auto del 04 de mayo de 2018, Accién Popular, Medida Cautelar, Rad. 76001-23-33-000-
2017-01223-01.

4 Ver plano F-15 de Unidades de Gestion, fol. 588, Cdno. medidas cautelares 2-A.

45 Establecido en el numeral 3° del articulo 2 de la Ley 388 de 1997 (Cesiones Gratuitas y Obligatorias)

46 \Ver PLANO F-03-15 PDF, cuaderno principal 2, CD 7 pruebas, formulacion, planos.
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Observado el cuadro 1 del Decreto 411.0.20.0965 de 2011 de modificacién y aclaracion del
PLAN PARCIAL, se afirma sin existir estudios técnicos aprobados por la C.V.C., un area del
humedal corresponde a 3.145,39 M2, es decir, a 0,31 hectareas veamos:

CUADRO 1
PREDIOS QUE COMPONEN EL PLAN PARCIAL (M?)
AREA
NOMBRE MATRICULA| TERRENO
PREDIO PROPIETARIO 370 EN
ESCRITURAS
ALIANZA FIDUCIARIA
- S.A.- VOCERO Y
LOTE 1 (Nota 1) ADMINISTRADOR DEL 59938 162.288,000
FIDEICOMISO EL
- CORTIJO
LOTE 2 C.& C. Arq. e Ing. S.A. 335876 38.918.530
LOTE 3 Consorcio Patio Sur 335877 86.821.470
TOTAL AREA DE
INTERVENCION 288.028,000
CARRERA 109
A A PR LES MUNICIPIO 4.682,334
TOTAL AREA S .
B ARG o PLAN PARCIAL .  [292.710,334

Nota 1: el lote 1 contiene el humedal de 3.145,39 M” g iy
=0,31 hectareas

Sin embargo, Vgr. en el Plan de Restauracién Ecoldgica*’ presentado ante la autoridad
ambiental C.V.C., por el Ingeniero Forestal Especializado Oscar Ivan Carmona Carvajal
adscrito a la firma M.R. ESTRUCTURADORES DE NEGOCIOS S.A.S, se precis6 un area TRES
VECES mayor, correspondiente a 0,95 hectareas, veamos:

47 Ver fol. 1055 del Cdno. de medidas cautelares 2-B.
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2. Humedal natural en estado de palustre

Corresponde a un area de 0,95 hectareas, en la que se evidencia por estar en temporada invernal un espejo
de agua que oscila entre los 40 y 50 cm, asociada a bosque en estado de sucesion temprana, matorrales y
bosque de guadua, y la que presenta un alto grado de alteracion y modificacion tanto a nivel estructural,
paisajistico y sobre todo en su composicion, como consecuencia de la intervencion antrépica de la cual ha
sido objeto por la construccion de obras marginales (jarillon) para mitigar problemas de inundacién del
rio Lili. En esta drea se presenta una vegetacion en la que se destacan drboles, matorrales y arbusto en
estado de sucesion temprana y hierbas oportunistas de amplia diseminacion.

.
"y

e, oo e - s
estado de palustre — Harrison Lopez

Ilustracion No.3 espejo de agua Humedal natural en

Téngase en cuenta las Areas de amortiguamiento dentro de la Cuenca natural del Rio Lili;
ver fotografias Estudio Ecosistémico cause y humedal®.

Fotografia No. 6. Quebrada dentro del area del Plan Parcial

48 Anexo 2 PDF, Cuaderno principal 2, CD prueba Mpio Cali.
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Fotografias No. 7 y 8. Humedal tipo éntico dentro del area del Plan Parcial,

Al contrastar las proyecciones con el plano del Esquema Basico de 1986* expedido por la
misma entidad territorial —Departamento Administrativo de Planeacion-Subdireccion de
Aprobacion de Proyectos-, conforme oficio No.18249 del 05 de diciembre 1986, se
encuentran diferencias sobre la ubicacion y area del mismo HUMEDAL “EL CORTIJO” en
forma de “Y” como del cauce hidrico de amortiguamiento de Rio Lili en levantamiento
topografico con meandro anos atras de la siguiente manera:

Imagen 03 Auto:

v CALLE 42
i

i
|
|

=
3
3
5

il

e A —

Total = 703.20 m.

49 Ver fol. 993 PDF indice 5 del Cdno. medidas cautelares 2-B., también Cuaderno Principal 2, indice 16, pruebas reforma
a la demanda, PDF 10 esquema basico.
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La misma imagen da cuenta, en su parte inferior sobre la existencia incluso de una laguna
que comprometia un cauce hidrico ubicado en la UG3, de la siguiente manera:

Imagen 04 Auto (Ampliacién imagen 3):
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En reciente identificacion efectuada por la Curaduria Urbana No. 03, fue proyectado el
mismo HUMEDAL con sus afluentes, derivaciones o quebradas de alimentacién en una
mayor longitud asi:

Imagen 05°:

o owma
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50 Cuaderno de medidas 2 indice 06 PDF, CD.
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Por su parte, en grafica vista a folio 514 del Cuaderno de Medidas Cautelares, el extremo
activo aduce un poligono identificado de color azul, que corresponde a la intervencion
antrépica del humedal -ahora desecado y rellenado se afirma- en un area de 6.677,91 M2;
por su parte, el color purpura muestra el Humedal “El Cortijo” pero reducido a un supuesto
de 3.145,39 M2, veamos:

Imagen 06:
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En tema de posicionamiento, el Avalud efectuado por la LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DE
CALI Y VALLE DEL CAUCA>! sobre el LOTE 1 -en cumplimiento de /a solicitud que realizara
FEDELONJAS en convenio con el INCODER-, pudo evidenciar lo siguiente:

"..se trata de un lote de terreno en bruto y sin urbanizar €l cual presenta conformacion
irregular, configuracion poligonal y relieve practicamente plano, aunque con una leve
pendiente negativa (aproximadamente 0.5%) en direccion occidente-oriente. En general, e/
lote de terreno no presenta ningun tipo de explotacion economica, permaneciendo
mayormente enmalezado y con la presencia de algunos drboles adultos; aungue también
algunas dreas (muy pocas) en potreros y un pequeiio humedal ubicado en la parte
central del predio, originado por la presencia inmediata del Rio Lili a lo largo de la totalidad
del lindero norte, el cual no cuenta con Jarillon de proteccion; razon por la cual -al parecer-
ha generado en el pasado algunas inundaciones dentro de este lote de terreno”.
(Subrayado en negrita fuera de texto).

Pues bien, en correspondencia a la necesidad de una ideal identificacion de tamafo y
posicionamiento del Humedal “El Cortijo” como Determinante Ambiental, la Procuraduria
General de la Nacion, en Concepto Técnico No. L-063-2019 afios después del decreto de
modificacion, fecha 14 de mayo de 2019°, relacionado con la posible afectacion de la
construccion de la Terminal de Cabecera Sur, sefalo:

“Ya Procuraduria recomienda que, como obras de compensacion y mitigacion del Proyecto, se
recupere el cuerpo de agua del humedal definiendo el perimetro natural del humedal £/
Cortijo, acudiendo a la cartografia existente de afios anteriores, ya que estos cuerpos de agua
son dreas de amortiguamiento conformados dentro de la misma Cuenca natural del Rio Lili.

Una vez se establezca cartograficamente la alinderacion del humedal El Cortijo, las obras
descritas en el Proyecto como es el jarillon de proteccion de la obra del terminal y el pondaje,
se deberan disefiar y construir guardando la franja de proteccion ambiental o zona de ronda,
propia de los humedales que de acuerdo con el Articulo 85 del POT de la ciudad de Cali, debe
ser de 30 metros medidos a partir de la linea de méaxima inundacion...” (Subrayado en
negrita fuera de texto).

Ahora, frente al tema de la dindmica hidrica, intercambio de materia, energia, v filtracién de

51 Ver fol. 490 del Cdno. Ppal. No. 2.
52 ver fol. 702 del Cdno. medidas cautelares 2-B.
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sustancias contaminantes, la Universidad del Valle en concepto técnico® de mayo de 2019,
dentro de la comisidn ordenada por el H. Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca en la accion popular, preciso:

"Para el manejo de agua de escorrentia, el proyecto plantea la construccion de un humedal
artificial denominado Pondaje (Ver Figura 24) el cual recogeré el drenaje superficial del
proyecto para posteriormente verterlo al humedal natural de El Cortijo o directamente al rio
Lili, Para evitar inundaciones del rio Lili hacia el proyecto se plantea la construccion de un
Jarillon que separa el humedal natural del artificial, modificando la dindmica del ciclo
hidrologico en la zona e impidiendo el intercambio natural de materia y energia del
humedal.

...La construccion del pondaje como estructura reguladora de caudales pico y media de
mitigacion de inundaciones puede cumplir correctamente su funcion, dependiendo de la
capacidad del mismo y el correcto funcionamiento hidréulico de alimentacion y descarga de
agua, pero la funcion ecosistémica del humedal se reduciria ostensiblemente.

El pondaje proyectado haria parte de la funcion que naturalmente realiza la zona
del humedal, sin embarqgo, se pierde el efecto ambiental del suelo como material
filtrante, depurador y transformador de sustancias que pudieran ser
contaminantes...”. (Subrayado en negrita fuera de texto).

Ahora bien, afirma el extremo pasivo que de acuerdo con lo establecido en el numeral 6°
del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, la aplicacién del principio de precaucion exige un
escenario de incertidumbre cientifica, la cual no traduce a falta de informacion, sino a
informacidn técnica contradictoria sobre la ocurrencia de un riesgo grave e irreversible para
los recursos naturales.

Sin embargo a lo dicho, el Despacho considera ante tan evidente incertidumbre derivada de
la informacion técnica discordante registrada a lo largo de cada uno de los planos expuestos,
los demas informes de areas, como lo consignado en el mismo Decreto atacado, asi como
la ausencia de geoposicionamiento de las determinantes, como la falta de elementos
probatorios sobre los estudios requeridos en atencidon a los compromisos adquiridos,
considera esta judicatura que no se podria estimar decisidon distinta a la de proteger las
determinantes ambientales, como EL HUMEDAL, LA ACEQUIA, LA FRANJA FORESTAL
PROTECTORA DEL RIO, Y LOS RELICTOS DE VEGETACION DE BOSQUES SECUNDARIOS™,
toda vez que es evidente que la C.V.C,, sin certeza del area y ubicacidon de los componentes,
no pudo ejercer una adecuada proteccién como era de esperarse, es decir, no podia ejercer
control sobre lo que no conocia; tampoco se evidencia una adecuada inspeccion ambiental
de aprobacién sobre los esperados resultados de los estudios técnicos habilitantes de la
modificacién al plan parcial, situaciones estas por las que se procedera a aplicar el
PRINCIPIO DE PRECAUCION bajo un Test de Proporcionalidad en observancia al
imperativo de proteccién Constitucional, Bloque de Constitucionalidad y preservacién de la
Ley.

Frente al PRINCIPIO DE PRECAUCION, la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992,
sobre "Medio Ambiente y Desarrollo”, contempld dentro de los 27 principios, lo siguiente:

"PRINCIPIO 15.- Con €l fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberén aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
danfo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon
para postergar la_adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir /a
degradacion del medio ambiente." (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Legislador Colombiano al expedir la Ley 99 de 1993 (Del Medio Ambiente),
aludio a los principios universales contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992,
los cuales, debian orientar el proceso de desarrollo econdmico y social del pais:

"ARTICULO 1.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana sequird
los siguientes principios generales:

53 Ver fols. 638-693 (*670) del Cdno. medidas cautelares 2-B.
5 Numeral 1, Articulo 10, Ley 388 de 1997.
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..."1. "El proceso de desarrollo economico y social del pais se orientard segun principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio
de 1992 sobre el Medio Ambiente y Desarrollo”.

En el numeral 3° del articulo 3 de la Ley 164 de 1994 "Por medio de la cual se aprueba la
"Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecha en Nueva
York el 9 de mayo de 1992, frente a la materia alli regulada, puede observarse también la
importancia de dicho principio universal de precaucion.

Asi pues, el sefialado PRINCIPIO DE PRECAUCION acogido también en el articulo 3 del
ACUERDO DE ESCAZU (Costa Rica) del 4 de marzo de 2018, en nuestro ordenamiento se
encuentra consignado el Numeral 6° del Articulo 1 de la Ley 99 de 1993 conforme al
siguiente tenor:

“La formulacion de las politicas ambientales tendrda en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente”. (Subrayado en negrita fuera de texto).

Al leer detenidamente el precepto, se puede llegar a la conclusién de que, cuando las
autoridades toman decisiones especificas encaminadas a evitar un peligro de dafo grave,
sin contar con la certeza cientifica absoluta, debe efectuarse en atencién a las politicas
ambientales trazadas por la Ley, y en desarrollo de la Constitucion de forma motivada y
alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho, para lo cual, serd consecuente
adoptar las medidas que se consideren necesarias para llegar al minimo grado de certeza e
impedir la degradacién del medio ambiente, pues lo que se busca es la proteccién ambiental
de las generaciones presentes y las futuras, que incluso, trasciende a los intereses
Nacionales y Particulares pues su importancia es de caracter Universal.

El articulo 95 Constitucional, establece que son deberes de la persona y del ciudadano “&8
Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por al conservacion de un
ambiente sano” de ahi que las decisiones adoptadas en el marco de un proceso judicial
deben concebirse como la obligacion que tiene el Juez de tomar las medidas de precaucion,
cuando exitista del ejercicio de la sana critica, un peligro de dafio grave e irreversible, aln
en el caso de no tener una certeza cientifica absoluta del asunto puesto a su conocimiento.

No se puede desconocer, frente al panorama que enfrentan las sociedades actuales a causa
del desarrollo de sus actividades tecnoldgicas -como es el caso de la construccion de la
infraestructura del transporte- que se traducen en indispensables para mantener el ritmo
de vida en condiciones cada vez mas adversas, la existencia genuina del PRINCIPIO DE
PRECAUCION cual es hoy en dia uno de los pilares centrales del Derecho Ambiental Nacional
e Internacional.

En consideracion del Despacho, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, es quizas el documento que encierra su formulacién mas célebre y
extendida. De acuerdo con lo expresado en el Principio 15 antes visto.

Ahora, habida consideracién de los notables avances de la humanidad y del incomparable
poder de afectacidn y destruccion de la vida y el entorno de sus desarrollos actuales, es
imperioso admitir que no obstante ser mayores las amenazas que suscitan sus progresos
son cada vez menores las certezas que ofrece la ciencia en cuanto a los riesgos que éstos
comportan. Corolario de lo anterior es la necesidad de asumir como un postulado propio de
la denominada “sociedad del riesgo” que la accion del Estado en defensa de los intereses
de la sociedad no puede estar siempre supeditada a la plena demostracion de los peligros
que conlleva una determinada actividad, producto o tecnologia. Si bien en épocas anteriores
la accion estatal restrictiva de la libertad econdmica y de las facultades de los propietarios
debia obedecer a razones probadas de amenaza cierta al interés general, en la actualidad
la falta de certeza cientifica y la subsecuente imposibilidad de cuantificar o anticipar con
total certidumbre los efectos nocivos de un determinado proceso o bien respecto del cual
existe evidencia de su potencial peligrosidad no puede tornarse en una talanquera para que
las autoridades emprendan las actuaciones que la Constitucion, la ley y el Derecho
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Internacional esperan de ellas en pro de la defensa del ambiente, los recursos naturales o
la seguridad y salud de la comunidad.

Ahora bien, en criterio orientador y parametro habilitante para la gestién de riesgos en
situaciones de incertidumbre cualificada, el PRINCIPIO DE PRECAUCION reviste a las
autoridades responsables de una amplia discrecionalidad para determinar qué medidas
concretas adoptar en cada caso. Y ello dependerd, en lo fundamental, del nivel de riesgo
advertido y de las evidencias que sustentan el temor de sufrir un dafio grave e irreversible.
Asi, si el riesgo es considerado elevado y la amenaza de dafo justifica una intervencion
estatal intensa se pueden tomar medidas como una regulacidon que condicione la realizacion
de las actividades riesgosas a una autorizacién previa o que restrinja su desarrollo de
manera temporal (suspension) o definitiva (prohibicion).

Colofén a lo aqui expuesto, se procedera entonces a aplicar el PRINCIPIO DE PRECAUCION
en tanto (%) se cuenta con un minimo de evidencias suasorias que acreditan de manera
razonable que se esta ante el peligro de dafo grave e irreversible de un determinado
ecosistema o recurso o de la continuidad en su afectacion; lo que amerita (77) la adopcion
de medidas adecuadas, necesarias y ponderadas, es decir, proporcionales, para impedir que
dicha afectacion se concrete o continle generando dafios.

Cabe recordar que, en su momento, derivado de la ausencia de un control adecuado sobre
el PLAN PARCIAL, la intervencion antrépica humana arrojo afecciones al medio ambiente,
tales como aprovechamientos al area forestal de especies de BRIOFITOS Y LIQUENES
cobijados bajo la proteccion de la Resolucion No. 213 de 1977 del INDERENA cercenaos
sobre el suelo del PLAN PARCIAL®®, los que pudieron ser descubiertos en la verificacion de
campo que realizd el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y que dio lugar a la
expedicion del Auto No 488 del 26 de noviembre de 2018.

5. De Ia falta de requisitos para la FORMULACION de un Plan Parcial:

Establece el articulo 4 del Decreto 2181 de 2006 (Ahora 2.2.4.1.1.2 del Decreto Nacional
1077 de 2015) las etapas para formular y adoptar un PLAN PARCIAL, veamos:

"ARTICULO 4°. Ftapas para la formulacion y adopcion de los planes parciales. Para la
formulacion y adopcion de los planes parciales se seguird la siguiente secuencia de tres etapas,
conforme con lo dispuesto en los articulos siguientes:

1. Ftapa de formulacion y revision.
2. Etapa de concertacion y consulta.
3. Etapa de adopcion”.

Ahora bien, dentro de la etapa de “FORMULACION Y REVISION”, se encuentran las
“DETERMINANTES PARA LA FORMULACION DEL PLAN PARCIAL" establecidas en el articulo
5 del Decreto 2181 de 2006, subrogado por el art. 2, Decreto Nacional 4300 de 2007
VIGENTE A LA EPOCA DEL PROCEDIMIENTO, (Ahora articulo 2.2.4.1.1.3 del Decreto
Nacional 1077 de 2015) que estable:

"ARTICULO 5°. Determinantes para la formulacion. Los interesados deberdn solicitar a la
autoridad de planeacion municipal o distrital que sefiale las normas, defina la delimitacion e
informe sobre las determinantes aplicables para la formulacion del plan parcial:

1. Si es persona natural, identificacion del propietario o propietarios de los predios que hacen
la solicitud. Si es persona Juridica debe aportar €l certificado de existencia y representacion
legal, cuya fecha de expedicion no sea superior a un mes.

2. Poder debidamente otorgado cuando se actue mediante tercero.
3. Plancha IGAC o plano georreferenciado disponible en el municipio o distrito que haga sus
veces a escala 1:2000 6 1:5000 con la localizacion del predio o predios objeto de la solicitud e

indicando la propuesta de delimitacion del plan parcial.

4. La relacion e identificacion de los predios incluidos en la propuesta de delimitacion y sus
propietarios, localizéndolos sobre el medio cartogrdfico de que trata el numeral anterior,

55 Ver iméagenes de folios 915 a 917 del del Cdno. medidas cautelares 2-B.
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ademads de los respectivos certificados de tradicion y libertad, cuya fecha de expedicion no sea
superior a un mes y la informacion catastral disponible de los predios objeto de la solicitud.

5, La factibilidad para extender o ampliar las redes de servicios publicos y las condiciones
especificas para su prestacion efectiva.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 388 de 1997,
corresponderad a los municipios y distritos sefialar el procedimiento previo para establecer la
factibilidad para la prestacion de los servicios publicos."”

En el caso Sub-examine, no fue posible establecerse que dentro de las gestiones efectuadas
como antecedentes de la ETAPA DE FORMULACION Y REVISION, el formulador haya
acompafado la documentacidn exigida en el articulo 5 del decreto 2181 de 2006 subrogado
por el art. 2, Decreto Nacional 4300 de 2007 vigente al momento de los hechos (hoy
numerales 1 y 2 del articulo 2.2.4.1.1.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015), esto es, "E/
certificado de Factibilidad para extender o ampliar las redes de servicios publicos y las
condiciones especificas para su prestacion efectiva” requisito que era necesario para
desarrollar la obra urbanistica que se pretendia con el PLAN PARCIAL.

6. De la citacion a propietarios y vecinos colindantes y su derecho de
audiencia y defensa.

De otro lado, frente al principio de PARTICIPACION DEMOCRATICA, el articulo 4 de la Ley
388 de 1997, dispone:

"ARTICULO 4°. Participacion Democratica. £n ejercicio de /as diferentes actividades que
conforman la accion urbanistica, /as administraciones municipales, distritales y metropolitanas
deberan fomentar la concertacion entre los intereses sociales, economicos y urbanisticos,
mediante la participacion de los pobladores y sus organizaciones.

Esta concertacion tendré por objeto asegurar la eficacia de /las politicas publicas respecto de
las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida economica y social
relacionados con el ordenamiento del territorio municipal, teniendo en cuenta los principios
sefalados en el articulo 2° de la presente ley.

La participacion ciudadana podré desarrollarse mediante el derecho de peticion, la celebracion
de audiencias publicas, el e€jercicio de la accion de cumplimiento, la intervencion en la
formulacion, discusion y ejecucion de los planes de ordenamiento y en los procesos de
otorgamiento, modificacion, suspension o revocatoria de las licencias urbanisticas, en los
términos establecidos en la ley y sus reglamentos.

Ahora, relacionado al procedimiento para los PLANES PARCIALES, el numeral 4° del articulo
27 del mismo compendio normativo, preceptua lo siguiente:

.« /ARTICULO 27. Procedimiento para planes parciales. <Articulo modificado por e/
articulo 180 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Para la aprobacion y
adopcion de los planes parciales de que trata la presente Ley, se tendrd en cuenta el siguiente
procedimiento.

8..) ...4. Durante el periodo de revision del proyecto de plan parcial se surtird una fase de
informacion publica, convocando a los propietarios y vecinos, para que Estos expresen sus
recomendaciones y observaciones.”

Por su parte el articulo 8 del Decreto 2181 de 2006, establece:

... "ARTICULO 8. Informacion piiblica, citacion a propietarios y vecinos. Radicado el
proyecto de plan parcial, la oficina de planeacion municipal o distrital o la entidad que haga
Sus veces convocara a los propietarios y vecinos colindantes en los términos de los articulos
14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo, para que conozcan la propuesta y expresen
sus recomendaciones y observaciones.

La respuesta a las recomendaciones y observaciones se realizara en el acto gue resuelva sobre
la viabilidad de la propuesta de plan parcial.”

Los articulos 14 y 15 de la norma mencionada (Decreto 01 de 1984 C.C.A.) vigentes para la
época de expedicion del decreto demandado, expresaban:
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... "ARTICULO 14. Citacion de terceros. Cuando de la misma peticion o de los registros
qgue lleve la autoridad, resulte que hay terceros determinados que pueden estar directamente
interesados en las resultas de la decision, se les citard para que puedan hacerse parte y hacer

valer sus derechos. La citacion se hara por correo a la direccion que se conozca si no hay otro
medio mas eficaz.

En el acto de citacion se dard a conocer claramente el nombre del peticionario y el objeto de
la peticion.

Si la citacion no fuere posible, o pudiere resultar demasiado costosa o demorada, se hard la
publicacion de que trata el articulo siguiente.”

ARTICULO 15. Publicidad. Cuando de la misma peticion aparezca que terceros no
determinados pueden estar directamente interesados o resultar afectados con la decision, el
texto o un extracto de aquélla que permita identificar su objeto, se insertara en la publicacion

gue para el efecto tuviere la entidad, o en un periddico de amplia circulacion nacional o local,
segun el caso.

En el presente caso, en fecha 27 de noviembre de 2008 el ingeniero OSCAR ALFREDO
ULLOA TENORIO en su condicion de persona natural (mas no de representante), efectud
publicacién en medio de amplia circulacidn (Diario Occidente) la CONVOCATORIA PUBLICA
DEL PLAN PARCIAL para efectos de la publicidad a los propietarios y vecinos colindantes;
no obstante, al analizar la convocatoria, pudo evidenciarse que la direccion del sitio objeto
de la supuesta afectacidn fue determinada de forma imprecisa hacia la comunidad y demas
interesados, pues, la misma, aducia que el PLAN PARCIAL seria localizado de manera
erronea “entre las calles 42 y 48 (Avenida iudad de Cali) entre el Rio Lili y la Carrera 109"
, lo cual, se puede ejemplificar en color (rojo) en contraste al tamafio real (purpura),
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Adicional a ello, respecto a la modificacion del PLAN PARCIAL no fue posible identificar
probatoriamente que con posterioridad se realizara alguna actuaciéon tendiente a dar a

% Fol. 107 del Cdno. Ppal. No. 2., contenido visto a folio 470 del Cdno. de medidas No. 2A
57 Fuente Google Maps hoy. https://www.google.com/maps/@3.3619714,-76.5198918,16.73z
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conocer a los propietarios y vecinos*® la propuesta de MODIFICACION Y ACLARACION DEL
PLAN PARCIAL, de tal forma que se les respetara en segundo término su derecho a revisar
el proyecto el cual modificaria la planificacion de un proyecto tan ambicioso, esto es, el de
presentar recomendaciones y formular objeciones y/o observaciones si a bien lo tenian los
interesados frente al acto.

En ese orden, es posible encontrar soslayado el referido principio de PARTICIPACION
DEMOCRATICA previsto en el articulo 4 y el articulo 27 nim. 4 de la Ley 388 de 1997,
articulo 8 del Decreto 2181 de 2006, ahora 2.2.4.1.1.8 del Decreto Nacional compilatorio
1077 de 2015, pues de la actuacion administrativa desplegada pudo deducirse que no se
efectuaron en debida forma las convocatorias publicas que le eran obligatorias, pues, de un
lado, la convocatoria inicial del PLAN PARCIAL no correspondia a la ubicacion REAL del
proyecto, y de otro, la modificacion estaba compelida a cumplir los mandatos del Decreto
2108 de 2006, esto es, someter el tramite a los mismos criterios de presentacion y/o
formulacion del PLAN PARCIAL que no era mas que citar a los propietarios y vecinos
colindantes de que trata el articulo 8 del Decreto 2108 de 2006.

Pues el articulo 9 del Decreto 4300 de 2007, expresa claramente que las modificaciones de
un plan parcial se encuentran sometidas al mismo procedimiento de formulacion y adopcién,
esto es:

1. Etapa de formulacién y revision.
2. Etapa de concertacion y consulta
3. Etapa de adopcion.

En conclusion, no existe a este momento evidencia demostrativa de la debida citacién o
convocatoria a los interesados del proyecto (propietarios, vecinos), asi, como al ente del
Estado “INCODER” en calidad de propietario -en su época- de uno de los predios de mayor
extension (LOTE 01, M.I. 370-599938, Ver certificado de tradicion anotacién #13) tal y como
fue afirmado por la censura.

7. De la vigencia y oponibilidad de los actos administrativos -notificacion y
ejecutoria-.

Establece el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, lo siguiente:

.."ARTICULO 70. Del trémite de las peticiones de intervencion. la entidad
administrativa competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa
ambiental o al comenzarla de oficio dictard un acto de iniciacion de tramite que notificard y
publicard en los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y
tendrd como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente
identificacion y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente
al Sistema Nacional Ambiental publicaré un Boletin con la periodicidad requerida que se enviard
por correo a quien lo solicite”.

Por su parte, el articulo 71 Jdem, indica:

..."ARTICULO 71. De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las
decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion,
modificacion o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio
ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por
escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45
del Codigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el
articulo anterior”.

5 De acuerdo con los articulos 21 (NUm. 6°), y 29 del Decreto 1460 de 2010, se entiende por vecinos, los propietarios,
poseedores, tenedores o residentes de predios colindantes, aquellos que tienen un lindero en comin con el inmueble o
inmuebles.

59 “Por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA
v se dictan otras disposiciones”,
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Pues bien, dentro del plenario no fue posible apreciarse por parte de la autoridad ambiental,
actuacion tendiente a la publicidad a efectos de su vigencia y oponibilidad (notificacion y
ejecutoria) del aludido auto de apertura de tramite para la CONCERTACION AMBIENTAL
del PLAN PARCIAL expedido en fecha 01 de marzo de 2011, conforme a lo allegado ante la
C.V.C. en fecha 25 de febrero de 20118, pues no se observo incluso en el Boletin Oficial de
Actos Administrativos de la C.V.C., conforme lo establece el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,
pagina web: https://www.cvc.gov.co/documentos/normatividad/boletin-actos-administrativos-
ambientales/actos-administrativos-2011

Igual anormalidad puede predicarse de la Resolucion de CONCERTACION AMBIENTAL No.
C.V.C. 0100 No. 0710-451-BIS del 13 de junio 2011, pues la misma, sélo vino a publicarse
para el ano 2018, es decir, tal y como lo ha afirmado la censura SIETE (7) ANOS después
de haber sido expedida, como pudo verificarse por el Despacho de la pagina de actos
administrativos afio 2018 (ver archivo 13) enlace:
https://www.cvc.gov.co/documentos/normatividad/boletin-actos-administrativos-ambientales/actos-
administrativos-2018:

_a

Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca

ometidos con la vida

Junio-30-1-2018

11 de Diciembre 2018

Luego entonces, existe anacronismo respecto a su oponibilidad pues, resultando su
expedicion en fecha 13 de junio de 2011, vino a publicarse de manera extemporanea afios
después de haber sido adoptado precisamente el Decreto Municipal No. 411-0.20-0696
del 13 de julio de 2011, mediante el cual se adopto el Plan Parcial de Desarrollo Centro
Intermodal de transporte Regional de Pasajeros del Sur, el cual debia ser expedido posterior
a la debida concertacion ambiental, vulnerandose asi el derecho de contradiccion.

En otras palabras, el Decreto Municipal No. 411-0.20-0696 de fecha 13 de julio de 2011 de
Adpocién no podia haberse expedido, por cuanto la Resolucién 0100 No. 0710—-451-BIS del
13 de junio 2011 “Por medio de la cual se adoptan las recomendaciones adoptadas en el
Acta de Concertacion del componente ambiental del Plan Parcial: Centro Intermodal de
Transporte Regional de Pasajeros del Sur, perteneciente al Area de expansion corredor Cali
— Jamundi Municipio de Santiago de Cali- Valle del Cauca”, no se encontraba en firme, es
decir, no contenia los elementos de eficacia y oponibilidad, maxime cuando la decision
genitora (Auto de Inicio de Tramite para la Concertacién Ambiental) tampoco nunca se habia
publicado.

Incumpliéndose asi el procedimiento que ha consagrado la ley para la expedicion de un Plan
Parcial, en este caso, el Centro Intermodal de Transporte Regional del Pasajeros del Sur,
localizado en el area de expansion corredor Cali- Jamundi, adoptado mediante el Decreto
Municipal No. 411-0.20-0696 de fecha 13 de julio de 2011.

Si bien es cierto, las decisiones administrativas contenidas en actos de caracter general o
particular son validas desde el momento en que se expiden, no menos es que su fuerza
vinculante comienza desde el momento en que se ha producido la publicacion o notificacion
del acto, en esos términos, aunque por regla general la publicacién no constituye un
requisito de validez del acto administrativo, si afecta su oponibilidad ante terceros®!, no
obstante, en términos del Consejo de Estado® (SE DESTACA) respecto a los articulos 70 y
71 de la ley 99 de 1993, "/a falta de la primera publicacion, esto es, la del acto de iniciacion
de la actuacion, seria la que podria afectar la legalidad del acto que le ponga fin a dicha

60 \/er fol. 551 del Cdeno. de medidas No. 22,

61 Consejo de Estado, Sentencia del 22 de abril de 2015, M.P. Alfonso Vargas Rincén, Rad. 11001-03-25-000-2011-00551-
002123-11 (2084250).

62 Seccion Primera, Sentencia del 11 de noviembre de 2010, C.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA, Rad.
11001-03-24-000-2002-00061-01


https://www.cvc.gov.co/documentos/normatividad/boletin-actos-administrativos-ambientales/actos-administrativos-2011
https://www.cvc.gov.co/documentos/normatividad/boletin-actos-administrativos-ambientales/actos-administrativos-2011
https://www.cvc.gov.co/documentos/normatividad/boletin-actos-administrativos-ambientales/actos-administrativos-2018
https://www.cvc.gov.co/documentos/normatividad/boletin-actos-administrativos-ambientales/actos-administrativos-2018
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actuacion, a titulo de expedicion irregular o violacion del debido proceso, mas no la segunda,
debido a que esa omision ya no afectaria las formas propias de su expedicion, sino su
eficacia o ejecutividad, y su oponibilidad frente a terceros”.

8. Del procedimiento para la modificacion del Plan Parcial y la obligatoriedad
de la CONCERTACION AMBIENTAL:

Aunque de manera tangencial Ut-supra se abordé el tema de procedimiento requerido para
la modificacion de un PLAN PARCIAL, es menester descender en punto al cargo formulado
haciendo algunas precisiones a saber:

Sostiene la C.V.C. que el trdmite del plan parcial fue realizado en vigencia del Decreto
Nacional 2181 de 2006, momento en el cual no estaba establecida la obligatoriedad de
solicitud de determinantes ambientales; y que por esa precisa razon fue que el proyecto de
plan parcial no contuvo determinantes emitidas por la C.V.C.

De otro lado indica la C.V.C. como también el Municipio de Santiago de Cali que, al momento
de iniciar el trdmite del plan parcial, se encontraba vigente el Acuerdo 069 de 2000, siendo
esta la norma marco para la formulacion y posterior desarrollo; sin embargo, alega también
que, el paragrafo 3 del articulo 180 del Decreto-Ley 019 del afio 2012 (LEY ANTI TRAMITES)
contemplaba que "/a vigencia del plan parcial se sefialard en el decreto en que se adopte y
no se alterara por el hecho de que se modifique el Plan de Ordenamiento Territorial, salvo
que los propietarios acojan, por escrito a la nueva reglamentacion”.

Al respecto, puede establecerse que la anotada LEY ANTI TRAMITES Decreto-Ley 019 del
afo 2012 en su paragrafo 4, establecid un aspecto destacable que vale la pena transcribir:

"PARAGRAFO 4. El ajuste de planes parciales, en caso de requerirse, se efectuara teniendo
en cuenta Unicamente las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren los asuntos
objeto del ajuste necesario para el desarrollo del respectivo plan. La solicitud de determinantes
unicamente se podrd circunscribir a los aspectos sobre los cuales se solicite de manera expresa
y escrita la modificacion, y se sustentaran en la misma reglamentacion con que fue aprobado
el plan parcial, salvo que los interesados manifiesten lo contrario.”

Siendo asi, que posteriormente dicho paragrafo fuera compilado en el articulo 2.2.4.1.3.1
del Decreto compilatorio 1077 del afio 2015 de la siguiente manera:

"ETAPA DE ADOPCION

ARTICULO 2.2.4.1.3.1 Expedicion del decreto de adopcion del plan parcial. Una vez
surtidas /las etapas previstas en los articulos precedentes y dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la aprobacion del proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo
expreso o ficto o la concertacion ambiental, cuando sea el caso, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 2.2.4.1.2.1 del presente decreto, el alcalde municipal o distrital lo adoptard mediante
decreto.

PARAGRAFO. F/ ajuste de planes parciales, en caso de requerirse, se efectuara teniendo en
cuenta unicamente las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren los asuntos objeto
del ajuste necesario para el desarrollo del respectivo plan. La solicitud de determinantes
unicamente se podrd circunscribir a los aspectos sobre los cuales se solicite de manera expresa
y escrita la modificacion, y se sustentaran en la misma reglamentacion con que fue aprobado
el plan parcial, salvo que los interesados manifiesten lo contrario.

No obstante lo anterior, deviene para el caso puntualizar que la normativa incorporada
desde la expedicion del Decreto Ley 019 de 2012, en el caso bajo analisis, no esta llamada
a imponerse tal y como lo sugiere la C.V.C., lo anterior, en consideracion a que la misma
fue codificada de manera ulterior al tramite que dio origen a los actos atacados, es decir
incorporada al ordenamiento en el afio 2012.

Asi pues, el paragrafo Unico adicionado en el articulo 2.2.4.1.3.1 del Decreto compilatorio
1077 del afio 2015 (POSTERIOR A LA EPOCA DEL PROCEDIMIENTO) establece como
pudimos ver, que el ajuste de planes parciales, en caso de requerirse, se efectuara teniendo
en cuenta Unicamente las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren los asuntos
objeto del ajuste necesario para el desarrollo del respectivo plan. Y que la solicitud de
determinantes Unicamente se podra circunscribir a los aspectos sobre los cuales se solicite
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de manera expresa y escrita la modificacion, sustentandose en la misma reglamentacion
con que fue aprobado el plan parcial, salvo que los interesados manifiesten lo contrario.

Sin embargo, el precepto vigente para la época de expedicion de los actos acusados, y al
cual debia someterse el procedimiento administrativo, correspondia al articulo 9° del
Decreto 4300 de 2007%° que, establecia que LAS MODIFICACIONES DE UN PLAN
PARCIAL ESTARIAN SOMETIDAS AL MISMO PROCEDIMIENTO previsto en el Titulo
I del Decreto 2181 de 2006 para su formulacién y adopcion.

"ARTICULO 9°. Modificacion de planes parciales. Las modificaciones de un plan parcial
estaran sometidas al mismo procedimiento previsto en e/ Titulo IT del Decreto 2181 de 2006
para su formulacion y adopcion”.

Esto es 7) La etapa de formulacion y revision, /) La etapa de concertacion y consulta, y 7if)
La etapa de adopcion

Al auscultar las pruebas arribadas por la entidad territorial demandada /) en medio
magnético (CD) (fl 672 Cdno. Ppal. No. 2 en cumplimiento a lo resuelto en oficio No. 01 del
13 de enero de 2020% (fol. 670 Idem), /) en escrito de contestacion a la demanda (fl 606
y s.s. Idem) y Jii) pronunciamiento a medidas cautelares (fl 573 y s.s. Cdno. 22 Medidas),
no fue posible constatar el cumplimiento de las referidas etapas que imponia la
MODIFICACION DE UN PLAN PARCIAL, pues simplemente fueron relacionados anexos que
en su mayoria no tenia correspondencia con la formacion de los actos hoy acusados, a
excepcion de los enumerados 2, 3, 4, y 6%°. Ademas de haberse admitido la no incorporacion
de las determinantes ambientales por parte de la C.V.C.

Situacion que conlleva a establecer —por /o menos hasta este momento procesal- que
dejaron de cumplirse adecuadamente las etapas para la modificacion del PLAN PARCIAL
(vigentes para la época), pues, el Decreto 411.0.20.0696 del 13 de julio de 2011 fue
modificado de forma sustancial por el Decreto Municipal 411.0.20.0965 del 10 de noviembre
de 2011, sin que previo se surtiera el tramite de procedimental preestablecido en el articulo
9 del decreto 4300 de 2007, violandose con ello el debido proceso.

Debe tenerse en cuenta que, el Decreto 411.020.0965 del 10 de noviembre de 2011,
modificd unos articulos que conformaban la columna vertebral del Decreto inicial de
adopcidn, es decir: los articulos 6, 7, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 21 y 22 y aclard los
demas preceptos del Decreto 411-0.20-0696 del 13 de julio de 2011 de adopcioén, incluyendo
cambio de areas que tocaban indirectamente las determinantes ambientales a ese momento
ya avizoradas.

Asi pues, partiendo de esa base "de que las modificaciones de un PLAN PARCIAL deben
obedecer al mismo procedimiento para su formulacion y adopcion (Titulo II del Decreto
2181 de 2006)* deviene entonces que dicha modificacion -contrario a lo afirmado- debid

83 «por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a planes parciales de que tratan los articulos 19 y 27 de la Ley 388
de 1997 y el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, se subrogan los articulos 1°, 5°, 12 y 16 del Decreto 2181 de 2006 y se
dictan otras disposiciones”.

64 ...”’ORDENAR a la entidad territorial MUNICIPIO DE SANTIAGO DE ALLI, que dentro del improrrogable término de
tres (03) dias contados a partir de la comunicacién de esta providencia, allegue de manera integra los antecedentes
administrativos del Decreto 411.0.20-0696 del 13 de junio de 2011 que adoptd el Plan Parcial “Centro Intermodal de
Transporte Regional de Pasajeros Sur”, en especial, de su modificatorio el Decreto 411.0.20.0965 del 10 de noviembre de
2011,

85 Anexo 1 Copia del Acuerdo 0279 de 2009 “Por el cual se reglamentan los usos del suelo para el Plan Parcial “Centro
Intermodal De Transporte Regional De Pasajeros Del Sur; Localizado En El Area De Expansion Corredor Cali Jamundi.
Anexo 2 Copia de la Caracterizacion Ecosistemita del Area del Plan Parcial Centro Intermodal de Transporte de
Pasajeros del Sur, perteneciente al area de expansion corredor Cali — Jamundi, municipio Santiago de Cali.

Anexo 3 Copia de la Resolucion 0100NO. 0710 — 451 — BIS del 13 de junio 2011 por medio de la cual se adoptan las
recomendaciones adoptadas en el Acta de Concertacion del componente ambiental del plan parcial: Centro Intermodal de
transporte Regional de pasajeros del Sur, ubicado en el Area de expansion urbana del Municipio de Santiago de Cali- Valle
del Cauca.

Anexo 4 Copia Decreto No. 411-0.20-0696 de fecha 13 de julio de 2011 expedido por el alcalde del Municipio de
Santiago de Cali, por medio del cual se adopta el Plan Parcial Centro Intermodal de Transporte Regional del Pasajeros
del Sur, localizado en el area de expansion corredor Cali- Jamundi.

Anexo 6 Decreto Municipal No. 411.0.20.0965 de fecha 10 de noviembre de 2011 expedido por el alcalde del Municipio
de Santiago de Cali. “Por medio de la cual se modifica y aclara el Decreto No. 411-0.20-0696 del 13 de julio de 2011,
mediante el cual se adopté el Plan Parcial de Desarrollo Centro Intermodal de transporte Regional de Pasajeros del Sur,
ubicado en el area de expansion corredor Cali — Jamundi, publicado en el Boletin Oficial de Publicaciones - Alcaldia de
Santiago de Cali, No. 209 del 11 de noviembre de 2011.
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ser objeto de la CONCERTACION AMBIENTAL ante la autoridad ambiental, como quiera que
la misma se hallaba inmersa en los supuestos previstos en los numerales 2 y 4 del articulo
10 del Decreto 2181 de 2006 (ahora articulo 2.2.4.1.2.1 Decreto Nacional 1077 de 2015) en
armonia con el Decreto 4300 de 2007:

(...) "CAPITULO IIL.
ETAPA DE CONCERTACION Y CONSULTA.

ARTICULO 10. Planes parciales objeto de concertacion con la autoridad ambiental.
Seran objeto de concertacion con la autoridad ambiental respectiva los planes parciales que
presenten alguna de las siguientes situaciones.

1. Los planes parciales que precisen la delimitacion de los suelos de proteccion y/o
colinden con_ecosistemas tales como parques naturales, reservas forestales,
distritos de manejo integrado, distritos de conservacion de suelo o zonas
costeras.

2. Los que se desarrollen en suelo de expansion urbana.”(Subrayado en negrita fuera
de texto).

Lo anterior, habida cuenta que dentro del area del proyecto del PLAN PARCIAL se
encontraba incorporado un Humedal, elemento considerado SUELO DE PROTECCION en los
términos del articulo 46 del Acuerdo 069 de 2000 (P.O.T.) que establecié incluir los
humedales localizados en los Valles del Rio Lili, y en tanto el area de planificacién del PLAN
PARCIAL se localiza en suelo de expansion urbanistica.

Bajo ese imperativo, y como se ha manifestado a lo largo de esta determinacion, no fue
posible verificarse en el Sub-examine la referida CONCERTACION AMBIENTAL en torno al
acto MODIFICATORIO, pues, lo cierto es que la entidad publica estaba compelida a ejercer
nuevamente una concertacion ante la autoridad ambiental C.V.C., mas alla de la relevancia
que entrafaba dicha modificacion (Determinantes Ambientales), es decir, los ajustes de las
areas requeridas para la franja de proteccion del Rio Lili y el Dique marginal, consignado en
el Acta No. 4132.0.14.12.003 de fecha 1 de septiembre de 2001, lo cual implico la
modificacién de las areas de manejo forestal en el cuadro de areas® y en cada una de las
unidades de gestion y por la condicion de la elaboracién de un estudio para la identificacién
de la fuente de recarga hidrica del humedal “El Cortijo” conforme quedo establecido en la
parte pertinente de los Decretos acusados.

Tampoco, pudo establecerse -como ya fue explicado- |la existencia de estudios técnicos de
ajuste de las areas requeridas para la franja protectora del Rio Lili y el Dique Marginal, como
tampoco el respectivo estudio para la identificacion de la Fuente de Recarga Hidrica del
Humedal, y ademas, que los mismos fueran aprobados por la C.V.C.

Como se relaciond en lineas arriba, el Humedal “El Cortijo” y las rondas hidricas (donde se
incluyen las areas de conservacion aferente) existentes en el PLAN PARCIAL de Desarrollo,
debieron ser delimitadas y acotadas respectivamente, conforme lo establecen los articulos
202%” y 206% de la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014 vigente para
la época de modificacion del Plan Parcial) y en los términos de la Resolucion 157 de 2004%°
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, pues se itera, las normas
relacionadas con las "DETERMINANTES AMBIENTALES”, corresponden a normas de orden
publico superior que no pueden ser objeto de renuncia en su aplicacion (Art. 107 Ley 99 de
1993), o pretermitidas o soslayadas por las autoridades ambientales y/o administrativas.

% Arriba visto.

67 “ARTICULO 202. Delimitacion de Ecosistemas de Paramos y Humedales. Los ecosistemas de paramos y humedales
deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. La delimitacion sera adoptada
por dicha entidad mediante acto administrativo.

8 ARTICULO 206. Rondas hidricas. Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el area de su jurisdiccion y en el
marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo
83 del Decreto ley 2811 de 1974 y el area de proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los estudios
correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional.

8 “4RTICULO 8. Delimitacion. La determinacion de la linea de marea maxima y la del cauce permanente de los
humedales, asi como las dimensiones y el acotamiento de la faja paralela de los humedales, a que se refieren los articulos
83, literal d) del Decreto Ley 2811 de 1974 y 14 del Decreto 1541 de 1978 se realizara teniendo en cuenta criterios
biofisicos, ecoldgicos, geograficos y socioecondémicos y los que para el efecto defina el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial en la guia técnica a que se refiere el articulo 5 de la presente Resolucion”.
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9. Glosas del extremo pasivo.

Finalmente, el Despacho ha de hacer referencia a las glosas emitidas por algunas de las
partes conformantes del extremo pasivo asi:

a) Frente a que durante la formulacién y adopcion del PLAN PARCIAL se encontraba
vigente el articulo 11 del ACUERDO 137 de 2004, por lo cual se surti6 el tramite
para la aprobacion de los usos del suelo frente al Concejo Municipal de Cali, definidos
mediante el ACUERDO 0279 DE 2009 "Por el cual se reglamentan los Usos del
Suelo para el Plan Parcial Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros
del Sur”. el cual determind las bases para especificar las condiciones de cada unidad
de gestidon que compone el plan parcial, determinando en su articulo 1 entre otras
cosas, que "se permite la localizacion del Terminal de Cabecera del SITM-MIO, de /a
Terminal Satélite Intermunicipal de Pasajeros, €l Patio-Taller.”

Es preciso indicar que, los efectos de la sentencia que declard la nulidad del articulo 11 del
Acuerdo 137 de 2004 de fecha 2 de febrero de 2012 (Consejo de Estado Rad.
76001233100020060275702) generd efectos £rga Omnes, conforme a lo preceptuado en el
articulo 175 del Cdédigo Contencioso administrativo (Decreto 01 de 1984) vigente para la
época de los hechos, ahora articulo 189 del C.P.A.C.A..

En efecto, puede inferirse que la parte demandada asume los efectos de la mentada
Sentencia de Simple Nulidad, con las de Nulidad por Inconstitucionalidad, pues es claro que
los fallos de nulidad por inconstitucionalidad que profiere el Consejo de Estado,
corresponden al efecto "ex nunc”(hacia futuro)’°.

Por su parte, habra de decirse que la Nulidad Simple del acto general afecta la validez desde
el momento mismo de su nacimiento y, por ende, surte efectos "ex tunc”. En sintesis, en lo
relacionado con el caso los efectos de la sentencia que declaré la nulidad del articulo 11 del
Acuerdo 137 de 2004 de fecha 2 de febrero de 2012 contuvo un caracter retroactivo "ex
tunc”, es decir, desde siempre, sin que se pueda al caso predicar una situacion juridica
consolidada, pues aquello hasta momento no ha sido objeto de pronunciamiento judicial
definitivo.

b) Frente a la solicitud subsidiaria de MODULACION, en el sentido de autorizar la
puesta en funcionamiento de la conexién troncal asociada que se desarrolla sobre la
carrera 99 entre las calles 25 (Autopista Cali — Jamundi) y 42, y la calle 42 entre Cra
99 vy rio Lili hasta conectar con la terminal sur.

Se tiene que, proyecta el apoderado judicial de METRO CALI S.A. EN RESTRUCTURACION,
(en color Rojo) el punto de conexidn de la troncal al Plan Parcial, de la siguiente manera:

o —

CONEXION TRONCAL

Ubicacion: Margen sur
del rio Lili.

TERMINAL DEL SUR

4 g
- S W

70 «Las sentencias de nulidad sobre los actos proferidos en virtud del numeral 2 del articulo 237 de la Constitucion Politica,

tienen efectos hacia el futuro y de cosa juzgada constitucional. Sin embargo, el juez podra disponer unos efectos diferentes”.
Inciso 3, Articulo 189, Ley 1437 de 2011.
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Argumenta que no se ha podido desarrollar y concluir la conexiéon de la troncal, lo cual,
implica un traumatismo entero para la ciudad, puesto que, dicha conexién fue ingeniada
como una solucién a la movilidad del sector, siendo necesaria su adecuada implementacion.

Que, dada las necesidades de interconexion urbana que afrontan urbes de las dimensiones
de nuestra ciudad, es necesario que, en la eventualidad de ser concedida la solicitud cautelar
deprecada, la misma, sea modulada, en cuanto no existe afectacion ambiental y que la obra
conexa significaria un balsamo para todos los agentes que interactian con la movilidad.

Si bien es cierto, podria pensarse, en principio, razonable la solucion adjurada por el
apoderado de METRO CALI S.A. EN RESTRUCTURACION, es del caso manifestar que, la
abrogacion solicitada resulta para el caso fuera del alcance de este operador Judicial, lo
anterior, en tanto persisten actualmente los efectos de una MEDIDA CAUTELAR dictada o
adicionada por el H. Consejo de Estado en el marco de un Proceso Judicial “Accién Popular”
Radicado No. 76-001-23-33-005-2017-01223-00 que afecta actualmente el desarrollo del
proyecto "Terminal de Cabecera Sur del Sistema Integrado de Transporte Masivo y su
Conexion Troncal” determinacion que claramente no puede ser contrariada por otra
autoridad judicial, en el sentido de habilitar una intervencion en dicha conexion troncal.

Lo expuesto, como quiera que la providencia (Sentencia) que determind el eventual
levantamiento de la medida adoptada a la fecha no se encuentra ejecutoriada o en firme,
precisamente, por el EFECTO SUSPENSIVO producto del recurso de apelacion impetrado por
la parte accionante en dicho medio de control; pues si bien es cierto, el articulo 243-A del
C.P.A.C.A. precisa que las providencias (Autos) relacionadas con el levantamiento de una
medida cautelar no son susceptibles de recursos ordinarios, no menos es que dicha
determinaciéon de "LEVANTAMIENTOQ” en el presente caso, se produjo en virtud de la parte
resolutiva de una Sentencia Judicial, no siendo dable escindir dicha determinacién por
cuanto no es de la ortodoxia judicial, argumento suficiente para denegar la modulacion
solicitada sobre la conexion troncal.

De otra parte, ha de indicarse también que la misma no seria procedente, habida cuenta de
la ausencia de geoposicionamiento de los DETERMINANTES AMBIENTALES, toda vez que
nada puede establecer de manera cierta, el verdadero tamafio del HUMEDAL y sus
componentes hidricos si aquel corresponde o no a 0,31 hectareas, o si por el contrario
corresponde a un area de mayor extension como en su momento fue definido en 0,95
hectareas y que, de acuerdo con las fuentes de recargas hidricas pueda de alguna manera
estar relacionado con el limite de la conexidon troncal desde un contexto objetivo de
ubicacion y de diagnostico. Ademas de tenerse en cuenta la relacién del cumplimiento de
los aislamientos minimos -respecto de los desarrollos urbanisticos en su entorno-
especificados en el articulo 60 del Acuerdo 069 de 2000 —POT-, Vgr. Una franja de 15 Mts
= (7,5+7,5)"! de aislamiento de la Tuberia de transmision sur (TTS) ubicada en el separador
central de la calle 427? especificacion C-C.

SECCION TRANSVERSAL C-C CALLE 42

™ Vfer art. 60 Acuerdo 069 de 2000 -POT- ...AISLAMIENTOS PARA ESTRUCTURAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS “Tuberia o canal de aduccion (*) ...-relacion- aislamientos laterales 7.5 (*): El aislamiento de tuberia
o canal de aduccidn, se especifica a lado y lado a partir del eje de canal o tuberia”.

72 \er Oficio EMCALI No. 300-GAA-364 de fecha 12 de noviembre de 2009, fol. 104 Cdno. Ppal. No. 2.
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c) Frente a qué No se demostrd un perjuicio irremediable:

Habra de desestimarse de plano, por cuanto -a pesar de encontrarse demostrado- dicha
exigencia esta constituida para casos distintos a lo contemplado en el inciso 1 del articulo
231 del C.P.A.C.A,, es decir, la contenida en el literal “a” del numeral 4° del articulo 231
Ibidem, pues solo es exigible en casos en los que se solicitan medidas cautelares
distintas a la suspension provisional de un acto (SE DESTACA).

Frente a los requisitos para acceder a la solicitud de suspensidn provisional del acto
demandado en el marco de un proceso de NULIDAD SIMPLE, el Consejo de Estado ha tenido
la oportunidad de pronunciarse en los siguientes términos’3:
(..)...”..se distinguen varios tjpos de medidas cautelares que pueden ser ejercidos segun la
finalidad perseguida, asi:

"Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez
0 Magistrado Ponente podrad decretar una o varias de las siguientes medidas:

)

"2, Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de cardcter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones
0 sefialard las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar
el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

"3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

73 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejera ponente: MARTA
NUBIA VELASQUEZ RICO (E) Providencia del veinticuatro (24) de marzo de dos mil veinte (2020), Radicacién nimero:
11001-03-26-000-2019-00162-00(65008)A, Actor: MAURICIO ACERO MONTOYA, Demandado: AGENCIA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - C.C.E.
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De conformidad con la misma ley, en el desarrollo de un proceso originado en el medio de
control de nulidad, es posible decretar como medida cautelar la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo, siempre y cuando se cumpla con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 231 que prescribe:

"Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederd
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud gue se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andalisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios deberé probarse al menos sumariamente /a existencia de los mismos. (...) (se
destaca).

En relacion con las demdas medidas, entre ellas la referente a la suspension de una actuacion
administrativa, es menester acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en la segunda
parte del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, consistentes en que: 1) la demanda esté
razonadamente fundada en derecho; 2) el demandante haya demostrado, aunque sea en
forma sumaria, la titularidad del derecho o derechos invocados; 3) el demandante haya
presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para e/
interés publico negar la medida cautelar que concederla; 4) adicionalmente, se cumpla una de
las siguientes condiciones: a) que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable
0 b) gue existan serios motivos para considerar que, de no otorgarse la medida, los efectos
de la sentencia serian nugatorios.

En el asunto bajo analisis, aunque bien fue posible avizorar el cumplimiento de los requisitos
previstos en la segunda parte del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011:

i) Que los libelos introductorios encuentran arraigo en la normativa vigente
aplicable para la época de los hechos, en la cual, se sustentan de manera
razonable los cargos esgrimidos en contra los actos acusados (justificacion en
derecho),

i) Que el criterio de fumus bonis iuris o apariencia del buen derecho se abona
conforme al material probatorio arribado al expediente,

ifi)  Que conforme el test de proporcionalidad efectuado lineas arriba, la
ponderacion de intereses en conflicto, o, el andlisis de las ventajas e
inconvenientes en el asunto, puede concluirse que es mas gravoso para el
interés general considerar la negacién de la medida que autorizarla,

iv) Que con el minimo de evidencias pudo identificarse de manera razonable el
peligro grave e irreversible actual a un recurso, o la continuidad en su
afectacion, por lo cual fue acogido el principio de precaucion, y

v) Que la dilacién en el proceso podria tornar en INEFICAZ el eventual fallo
estimatorio de las pretensiones de las demandas, si en cuenta se tiene la etapa
procesal en la que se encuentra, y el peligro de la conclusién del proyecto
urbanistico en dicho sector.

Sin embargo, como se indicé lineas arriba, el Despacho no podria adoptar decision adicional
a la ya existente de "“SUSPENSION DE UN PROCEDIMIENTO O ACTUACION
ADMINISTRATIVA”, pues la misma continta vigente en virtud de los efectos de la medida
cautelar dictada o adicionada por el H. Consejo de Estado en el marco del Proceso de la
acciéon Popular Radicado No. 76-001-23-33-005-2017-01223-00 (Auto del 4 de mayo de
2018) que afectd el desarrollo del proyecto "Terminal de Cabecera Sur del Sistema
Integrado de Transporte Masivo y su Conexion Troncal”.

No obstante lo anterior, al cumplirse lo dispuesto en el inciso primero del articulo 231 y
considerarse realizada la transgresion normativa y de ordenamiento superior -como se ha
desarrollado inextenso a lo largo del trémite de la expedicion de los actos acusados-, donde
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se ha advertido el desconocimiento de disposiciones especiales y generales en las cuales
los desarrolladores debian fundarse para cada uno de los estadios de formulacion, adopcion
y modificacién, -inmiscuidas dreas de "DETERMINANTES AMBIENTALES” como normas de
orden publico superior-, en tanto se observo el desconocimiento del procedimiento, entre
otros Vgr. de la debida publicidad, citacién o convocatoria de los interesados como los
criterios de modificacion que estaban sometidos al mismo procedimiento de formulacion y
adopcién de un plan parcial, resulta entonces consecuente acceder a la solicitud de
suspension de los efectos de los decretos acusados.

Siendo, asi las cosas, el Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Santiago de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los
Actos Administrativos contenidos en los Decretos Nos. 411-0.20-0696 de fecha 13 de
julio de 2011, "mediante el cual se adopto el Plan Parcial de Desarrollo Centro Intermodal
de transporte Regional de Pasajeros del Sur, ubicado en el drea de expansion corredor Cali
—Jamundi”y, 411.0.20.0965 de fecha 10 de noviembre de 2011 por medio de la cual
se modificd y aclar6 el Decreto No. 411-0.20-0696 del 13 de julio de 2011, "mediante e/
cual se adopto el Plan Parcial de Desarrollo Centro Intermodal de transporte Regional del
Pasajero del Sur, ubicado en el drea de expansion corredor Cali — Jamundi”, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia,

SEGUNDO: Con el propdsito de obtener certidumbre técnica en el asunto objeto de analisis
en cuanto al geo-posicionamiento o georreferenciacion de las determinantes ambientales,
asi como de sus componentes de rondas hidricas en sus ordenes geomorfoldgico,
hidroldgico, y ecosistémico, como de cargas generales y locales, el Despacho en aplicacion
del PRINCIPIO DE PRECAUCION determina:

-EXHORTAR a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -C.V.C.- a fin de que
garantice la debida protecciéq de las determinantes ambientales realizando la
CARACTERIZACION, ZONIFICACION Y DELIMITACION respectiva, de tal manera que se
definan las medidas para su manejo ambiental, asi como la realizacién del ACOTAMIENTO
de las rondas hidricas y de sus componentes geomorfolégico, hidroldgico, y ecosistémico.

-EXHORTAR al Distrito Especial de Santiago de Cali para que defina las areas de qué trata
el articulo 20 del Decreto Municipal No. 411.0.20.0965 del 10 de noviembre de 2011 que
modificd y aclard el PLAN PARCIAL tales como:

i) MITIGACION DEL RIESGO (Dique de contencion del Rio Lili)
i) REDES MATRICES DE SERVICIOS PUBLICOS, y
7ir) REDES SECUNDARIAS DE SERVICIOS PUBLICOS.

TERCERO: EXHORTAR a la Procuraduria General de la Nacion Delegada para las Entidades
Territoriales y Dialogo Social (Bogota), a fin de que efectle auditoria de cumplimiento sobre
las Cesiones Gratuitas y Obligatorias en las areas contenidas en el Plan Parcial de Desarrollo
Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur, ubicado en el area de
expansion corredor Cali-Jamundi, adoptado mediante Decreto Municipal No. 411-0.20-0696
del 13 de julio de 2011, y modificado y aclarado por el Decreto No. 411.0.20.0965 del 10
de noviembre de 2011, es decir, respecto de los predios identificados con matriculas
inmobiliarias No. 370-59938, No. 370-335876 y No. 370-335877 de la Oficina de Registro e
Instrumentos Publicos de Cali respectivamente.

CUARTO: HAGASE SABER que, contra la presente decisién, PROCEDE EL RECURSO DE
APELACION en el efecto DEVOLUTIVO”4, de conformidad con los articulos 236 y 243 numeral
2 del C.P.A.CA. ] ]

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(Firmado electronicamente SAMAL)
PABLO JOSE CAICEDO GIL
JUEZ

4 En este caso no se suspendera el cumplimiento de la providencia apelada, ni el curso del proceso. Art. 323 Nim. 2.
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Valle del Cauca

Santiago de Cali, siete (07) de septiembre de dos mil veinte (2020).

OFICIO N° PJCG-18-316-212
Sefior: ]
ROY ALEJANDRO BARRERAS CORTES
Director Departamento Administrativo de Planeacion de Santiago de Cali.
Centro Administrativo Municipal (CAM) Avenida 2 Norte #10-70 (Piso 10).
roy.barreras@cali.gov.co
notificacionesjudiciales@cali.gov.co

Radicacion: 76001-33-31-017-2018-00316-00

Acumulado a: 76001-33-31-017-2018-00051-00
Demandantes: Jair Zapata Mosquera; Wilson Ruiz Orejuela.
Demandado: Municipio de Santiago de Cali.
Medio de Control: |Nulidad Simple.

Conforme a lo ordenado por el sefior Juez mediante providencia interlocutoria No.
169 de fecha 08 de julio de 2020, me permito requerirlo para que en el término de
DIEZ (10) DIAS siguientes, contados a partir de la comunicacion del presente
oficio, rindan INFORME con destino a éste Despacho sobre lo siguiente:

i. Respecto al acatamiento de la orden de SUSPENSION de toda actividad
de ejecucion e intervencion dentro del PLAN PARCIAL Centro Intermodal
de transporte Regional de Pasajeros del Sur, ubicado en el area de
expansion corredor Cali — Jamundi, asi como en la conexién troncal;
indicando ademas, cual ha sido la actuacién administrativa desplegada
para su cumplimiento, proteccién y su estado actual.

Hagase saber que el incumplimiento injustificado acarrea las sanciones
establecidas en el numeral 3° del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012 C.G.P. : "e/
Jjuez tendrd los siguientes poderes correccionales: ...3. Sancionar con multas hasta
por diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) a sus
empleados, a los demds empleados publicos y a los particulares que sin justa
causa incumplan las drdenes que les imparta en ejercicio de sus funciones o

demoren su ejecucion...”
p7,
W

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
SECRETARIO

Con toda atencion,

Carrera 5 # 12 — 42 Ed. Banco de Occidente Piso 5
Recepcion de memoriales: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co


mailto:roy.barreras@cali.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@cali.gov.co

SRepothdiens. le Gidevomdlsis

s 2

-’j?c’}o:ﬁc- t’d' w
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AN O.20.0965
DECRETO N° DE 2011 7

( )
Nevie miere 10 20101
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ACLARA EL DECRETO 411.0.20.0696 DEL 13 DE
JULIO DE 2011, MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTO EL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO
CENTRO INTERMODAL DE TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS DEL SUR,
UBICADO EN EL AREA DE EXPANSION CORREDOR CALI - JAMUND!”

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus facultades legales, en
especial las conferidas por la Ley 388 de 1997, los Decretos Nacionales 2181 de 2006 y
4300 de 2007 y el Acuerdo Municipal 069 de 2000 y,

CONSIDERANDO:
Que la Ley 388 define ios planes parciales como los instrumentos mediante los cuales se
desarrolian y complementan las disposiciones de los Planes de Ordenamiento Territorial,
para areas de planificacion determinadas del Suelo de Expansién Urbana, de acuerdo

con las normas urbanisticas generales de los mismos.

Que el articulo 38 de la Ley 388 de 1997 dispone que “en desarrollo del principio de
igualdad de los ciudadanos ante las normas, los planes de ordenamiento territorial y las
normas urbanisticas que los desarrollan deberén establecer mecanismos que garanticen
el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del ordenamiento urbano
entre los respectivos afectados. Las unidades de actuacion, Ja compensacion y la
transferencia de derechos de construccion y desarrollo, entre otros, son mecanismos que

garantizan este propasito”.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 069 de 2000, por medio del cual se
adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Santiago de Cali, el suelo de
expansion urbana del corredor Cali- Jamundi se debe desarrollar mediante planes

parciales.

Que con Ia expedicién del Decrato Nacional 2181 de 2006, se compilaron como unidad

de materia, las disposiciones relativas a los planes parciales de desarrollo y ademas se

14

reglamentaron los procedimientos, requisitos técnicos, términos, contenidos y\r

competencias para la aprobacién de ios mismos.
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DECRETO N° DE 2011

N ( )
@\ Lo S 20
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ACLARA EL DECRETO 411.0.20.0696 DEL 13 DE
JULIO DE 2011, MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTO EL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO
CENTRO INTERMODAL DE TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS DEL SUR,
UBICADO EN EL AREA DE EXPANSION CORREDOR CALI - JAMUNDI”

Que el area de planificacion del Plan Parcial que mediante este Decreto se adopta se
encuentra localizada dentro del Area de Expansion Corredor Cali- Jamundi del Municipio

de Santiago de Cali y por tanto requiere de dicho instrumento de planeamiento.

Que se hace necesario dictar normas especificas y complementarias que permitan el
desarrollo sistematico de! Plan Parcial de Desarrollo Centro Intermoda!l de Transporte
Regional de Pasajeros del Sur, acogiendo la regulacion introducida en el Plan de
Ordenamiento Territorial {Acuerdo 069 de 2000) para este sector de la ciudad, y
fundamentado en los procedimientos y competencias que para tal efecto determina el
Decreto 2181 de 2006.

Que de acuerdo con el articulo 3 de ia Ley 200 de 19386, y por presentar titularidad de
predios antes de 1917, las cesiones obligatorias de espacio publico pueden hacerse
sobre la franja protectora forestal del Rio Lili.

Que durante el proceso de estudio, formulacion y tramite del Plan Parcial de que trata el

presente Decreto, se surtieron las siguientes actuaciones:

Que mediante Resolucion N°4132.21.363 del 6 de diciembre de 2007, el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal expidi6 las determinantes para el Plan Parcial de
Desarrollo Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur.

Que el Honorable Concejo de Santiage de Cali, mediante el Acuerdo N° 0279 de 2009
reglament6 los usos del suelo para el Plan Parcial Centro Intermodal de Transporte

Regional de Pasajeros del Sur.

Que mediante Resolucién N°4132.0.21.131 del 9 de febrero de 2010, el Departamento

Administrativo de Planeacién Municipal establecié la viabilidad del Proyecto del Plan \r

Parcial Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur.
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DECRETO N° DE 2011

' (
A)c:» Vienbrvo A o) ‘

“pOR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ACLARA EL DECRETO 411.0.20.0696 DEL 13 DE
JULIO DE 2011, MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTOG EL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO
CENTRO INTERMODAL DE TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS DEL. SUR,
UBICADO EN EL AREA DE EXPANSION CORREDOR CALI - JAMUNDI”

Que el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal y la Corporacion jl\uténoma
Regional del Valle del Cauca, CVC, concertaron los asuntos exclusivamente ambientales
del Plan Parcial, cuyos acuerdos quedaron consignados en las actas del 8 de marzo y del
13 de junio de 2011, y en la Resolucion 011 N°0710 -471 BIS del 13 de junio de' 2011 “Por
medio de la cual se adoptan las recomendaciones consignadas en el acta de
concertacion del componente ambiental del Plan Parcial: Centro Inte:lmodal de
Transporte Regional de Pasajeros del Sur, ubicado en el Area de Expansion Urbana del
Municipio de Santiago de Cali- Valle del Cauca’.

Que en el marco de la concertacién se definié como determinante ambiental un humedal
que fue detectado por el “Estudio Caracterizacion Ecosistémica del drea del ;:Jlan parcial
Centro Intermodal de Transporte de Pasajeros del Sur, perteneciente él area de
expansion corre@or Cali- Jamundi, municipio de Santiago de Calf’, cuya_l fuente de

recarga hidrica no habia sido detectada en este estudio. |

Que en consecuencia se definié la necesidad de realizar un estudio para la identificacion
de la fuente de recarga hidrica del humedal, con la condicién de incluir en el decreto de
adopcién del plan parcial, “(...) fa obligatoriedad de presentar ante la ¢orp0racién
Auténoma Regional del Valle del Cauca- CVC, los resultados de los estudios, los cuales
seran sometidos al proceso de aprobacién ante la Corporacion mediante acto
administrativo para la eventual modificacion del decreto de adopcién del Pian Parciafl.

Que posterior a la concertacion, el dia 16 de junio de 2011 el representarllte legal del
Consorcio Patio Sur se comprometié a hacer el ajuste de la carrera 103 y dtlél dique para
incorporar el humedal a la franja protectora del dique, aceptando el humedai como
determinante, segin el acta 4132.0.14.12.001 del Departamento Administrativo de

Planeacién Municipal. La modificacién de dichas estructuras queda consignada en el \<'

presente Decreto. |

46
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DECRETO N° DE 2011
( )
Novfemem 1o 2014

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ACLARA EL DECRETO 411.0.20.0696 DEL 13 DE

JULIO DE 2011, MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTO EL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO
CENTRO INTERMODAL DE TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS DEL SUR,
UBICADO EN EL AREA DE EXPANSION CORREDOR CALI - JAMUNDI”

Que una vez surtido este proceso se adoptd el Plan Parcial de Desarrollo Centro
Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur, ubicado en el area de
expansién Corredor Cali- Jamundi, mediante el Decreto 411.0.20.0696 del 13 de julio de
2011.

Que el 1°de septiembre de 2011 se celebrd una reun i6n entre los promotores del Plan
Parcial de Desarrollo Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sury el
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, con el objetivo de concertar una
aclaracion y ajuste del Decreto 411.0.20.0696 del 13 de julio de 2011, fundamentado en

los siguientes motivos:

. Ajustar el perfil y trazado de |a carrera 103, el cual debera ser continuo y tener
la misma seccidn entre las Via Cali-Jamundi y 48 (de norte a sur: anden

3.00m, calzada vehicular de 7.20m, separador central 7.20m, calzada.

vehicular 7.20m y anden 4.00 m).

= Ajustar las dreas requeridas para la franja de proteccion del rio Lili y el dique
marginal, las cuales deben cumplir estrictamente los requerimientos de la
CVC.

= Ajustar el perfil de la Via Cali-Jamundi acorde con el “Disefio Geométrico en
planta del trazado vial del Corredor Cali- Jamundi”.

= Corregir [a franja de aislamiento para la Tuberia de Transmisidon Sur (TTS) de
36", la cual debe ser de 15 metros.

* Hacer los ajustes de las areas que se deriven de estas modificaciones, asi
como del reparto de cargas y beneficios.

= Aclarar el consecutivo del articutado.

Que dichos requerimientos, asi como los compromisos adquiridos por cada una de las
partes para la modificacién del Plan Parcial de Desarrollo Centro Intermodal de
Transporte Regional de Pasajeros del Sur, quedaron consignados en el acta N°

4132.0.14.12.003 suscrita por el representante legal del Consorcio Patio Sur como\l’
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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ACLARA EL DECRETO 411.0.20.0696 DEL 13 DE
JULIO DE 2011, MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTO EL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO
CENTRO INTERMODAL DE TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS DEL SUR,
UBICADO EN EL AREA DE EXPANSION CORREDOR CALI - JAMIUNDI”

promotor del Plan Parcial, y por el Director del Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, y en aras de consolidar de forma clara la
secuencialidad del articulado del Decreto N°411.0. 20.0696 del 13 de julio de 2011,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. MODIFICACION Y ACLARACION. Modifiquese ia parte resolutiva del
Decreto N0.411.0.20.0696 del 13 de Julio de 2011 que adopté el Plan Parcial de
Desarrollo “Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros de! Sur”, ubicado en
e! Area de Expansién Corredor Cali — Jamundi. Con el objetivo de aclarar la
secuencialidad dgl articulado del Decreto N0.411.0.20.0696 dei 13 de Julio de 2011, se
incorpora la totalidad de su parte resolutiva en el presente Decreto y se agregan las
modificaciones que se derivan de lo acordado en el acta N°4132.0.14.12.003 suscrita por
el representante legal det Consorcio Patio Sur como promotor del Plan Parcial, y por el
Director del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.

ARTICULO 2. DOCUMENTOS DEL PLAN PARCIAL. Ei Plan Parcial que se adopta esta
compuesto por las normas complementarias que se establecen en el presente Decreto y

por los siguientes documentos:

o

Documento Técnico de soporte (Diagnostico y Formulacion) del Plan Parcial

b.  El Acta de concertacién Ambiental y Resolucién 0100 N°0710-451-BIS del 13 de
junio de 2011.

¢.  ElActa No. 4132.0.14.12.003 de concertacién para la modificacion del Decreto \1/
No.411.0.20.0696 del 13 de Julio de 2011

d. Los planos que hacen parte integrai de! presente Decreto son:
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Plano D-01: Levantamiento Topografico

Plano D-02: Estructura predial-Area de Planificacién
Plano D-03: Determinantes

Plano F-01: Propuesta urbana

Plano F-02: Red Vial y Perfiles viales

Plano F-03: Area Cesiones Publicas-Zonas Verdes
Plano F-04. Red de Acueducto

Plano F-05. Red Sanitaria

Plano F-06. Red Pluvial

Plano F-07- Red Eléctrica

Plano F-08- Red de Telecomunicaciones

Plano F-09: Area Util

Plano F-10. Areas de actividad

Plano F-11 Asignacion de cargas urbanisticas
Plano F-12: Subareas de Manejo Normativo

Plano F-13: Unidades de Gestién

Plano F-14: Plano de usos y aprovechamientos
Plano F-15: Plano de subzonas para determinar el efecto plusvalia

ARTICULO 3. PRINCIPIOS DEL PLAN PARCIAL. El Presente Plan Parcial se
fundamenta en los principios del ordenamiento territorial sefalados en la Ley 388 de
1997:

. Funcién social y ecolégica de la propiedad,
= Prevalencia del interés colectivo sobre el particular v,
n Distribucién equitativa de cargas y beneficios.

ARTICULO 4. OBJETIVOS DEL PLAN PARCIAL. Son objetivos del Plan Parcial:
= Objetivo General

Crear las condiciones técnicas para que este vacio del suelo de expansién se incorpore a

la estructura urbana de la ciudad, disefiando y cumpliendo con las condiciones basicas Q”

6

57



E%’ﬁ?“(/ﬁ?:}.vn f&.‘ C!%.:';:/r_-erl'u

.’.i-z:ro:ﬁ:‘tntda 'ﬁcr{e’
ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI

AN O20 065
DECRETO N° DE 2011

)

oviemére 1o 2001

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ACLARA EL DECRETO 411.0.20.0696 DEL 13 DE
JULIO DE 2011, MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTO EL. PLAN PARCIAL DE DESARROLLO

CENTRO INTERMODAL DE TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS DEL SUR,
UBICADO EN EL AREA DE EXPANSION CORREDOR CALI - JAMUND!”

de todo proceso urbanistico, con el objetivo de lograr un adecuado manejo ambiental y

mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Objetivos especificos

Asegurar su integracién con la estructura existente de la ciudad.

Garantizar la conectividad entre el Sur de la ciudad con el Centro Intermodal, asi
como servir de entace con las estructuras de espacios publicos existentes en la
Comuna 22 y el Area de Expansién.

Estructurar un sistema de espacio publico de orden sectorial, conformando una red
articulada y equilibrada de espacios ptblicos de facil acceso, relacionados con la
estructura general ambiental y de espacio publico del area de expansién.
Recuperar los elementos ambientales existentes integrandolos con las zonas

verdes y espacios publicos en general.

ARTICULO 5. ESTRATEGIAS TERRITORIALES APLICADAS EN EL PLAN PARCIAL.

Se adoptan como estrategias de intervencion y organizacién territorial para el 4rea de

planificacion materia del Plan Parcial, las siguientes:

Desarrollar el Plan Parcial considerando diferentes categorias de usos que permitan
asumir una distribucion equitativa de las cargas y beneficios.

Consolidar una red vial principal y local que asegure condiciones éptimas de
movilidad y accesibilidad, acorde con los usos del Pian Parcial.

Desarroliar la infraestructura de servicios publicos de manera coordinada con la
ejecucion de las Unidades de Gestién del Plan Parcial.

Ejecutar las obras urbanisticas que obliga la Ley, prioritariamente las vias que dan
accesibilidad a los Patios y al Terminal.

Integrar al porcentaje de zonas verdes a ceder, la vegetacion existente inventariada
como de valor patrimonial ambiental y aquella iocalizada dentro de la franja de
proteccidon del Rio Lili.

A

Estructurar un sistema de espacio pulblico de caracter sectorial, mediante Ia\t’

conceniracién de un gran porcentaje de zonas verdes en un solo globo.
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ARTICULO 6. AREA DE PLANIFICACION. Ei 4rea total de planificacion del Plan Parcial
de Desarrollo “Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur” esta

conformada por un drea total de 292.710,334 M2, de la cual se han segregado tres éreas:
Una primer area de 284.882,61 M? correspondiente al area bruta privada de intervencion,
sobre el cual se liquidan las obligaciones urbanisticas, una segunda area de 4.682,334
M? correspondiente a una parte de la Carrera 109, que ya esta cedida mas no adecuada,
y una tercer area de 3.145,39 M? correspondiente con el area del humedal incluido en el
Plan Parcial que constituye suelo no objeto de reparto.

El area total de planificacién del Plan Parcial esta conformada por los siguientes lotes:
CUADRO 1
PREDIOS QUE COMPONEN EL PLAN PARCIAL (M?)

A "; K "L . — . -'_:.-‘ , -, 5" B L - . AREA B
AR T /NOMBRE' . -, |[MATRICULA| - TERRENO ,
o PREDIQ PROPIETARIO " | 370 ~- | EN.
e e Dt | ESCRITURAS
ALIANZA FIDUCIARIA
: S.A.- VOCERO Y
LOTE 1 (Nota 1) ADMINISTRADOR DEL | 59938 | 162.288,000
FIDEICOMISO EL
CORTIJO
[OTEZ | C&C.Ag. eing. SA. | 335876 | 36,918,530
LOTE 3 Consorcio Patio Sur 335877 86.821,470
TOTAL AREA DE
INTERVENCION 288.028,000
CARRERA 109
R SUBLICO MUNICIPIO 4.682,334
TOTAL AREA
B ACON PLAN PARCIAL 292.716,334

Nota 1: el lote 1 contiene el humedal de 3.145,39 M~

El Area de Planificacién del Plan Parcial esta determinada por los siguientes linderos: \t-f
Norte: Con Rio Lili
Sur: Con la Carrera 109
Oriente: ~ Conla futura Calle 42 y 46
Occidente: Con la Via Cali- Jamundi

£/
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ARTICULO 7. CUADRO DE AREAS: Se adopta el siguiente cuadro de dreas general
para el desarrollo del presente Plan Parcial.

CUADRO 2
CUADRO DE AREAS
% SOBRE
AREA M*> | AREA BRUTA
AREA TOTAL DELIMITADA PARA EL ’ Bk - S
1| PLAN PARCIAL ' :,292.710,33
Suelos ya cedidos (Carrera 109) 4.682,33
Humedal 3,145,39
' | AREA BRUTA (4rea total'menos - S B
. 2| suelos ya cedidos y humedal) . . 284.882,61 - 100%
AREAS DE MANEJO FORESTAL DE
3| CUERPOS HIDRICOS 26.520,51 9,3%
4| MALLA VIAL ARTERIAL 21.301,92 7,5%
Via Cali- Jamundi 4.351,77
Calle 42 13.925,76
Carrera 109 3.024,39
. 5| AREA NETA URBANIZABLE . 237.060,18 -83,2%
6| CESION VIAS LOCALES 24.009,87 8,4%
7 [CESION PARA ZONAS VERDES 53.413,91 18,75%
*Area de manejo forestal valida como
zona verde 26.520,51
8[AREA UTIL 186.156,91 - 65,3%
Area util comercio 63.810,52
Area (til equipamientos 122.346,39

CAPITULO I
SISTEMAS Y ESTRUCTURAS DEL PLAN PARCIAL

ARTICULO 8. ELEMENTOS DEL SISTEMA AMBIENTAL. Constituyen determinantes
ambientales del Plan Parcial de Desarrolio Centro Intermodal de Transporte Regional de
Pasajeros del Sur los siguientes:

= La franja protectora del Rio Lili y el humedal detectado en el Estudio de
Caracterizacién Ecosistémica del area del Plan Parcial los cuales deben ser\r

A=
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protegidos para conservar las especies forestales riberefias, y como una medida para
permitir la continuidad de los corredores eco-sistémicos, la conectividad de los
elementos estructurantes del espacio pablico y la interaccién y enlace entre lo urbano

y lo rural.

Las zonas boscosas y la acequia, detectados en el Estudio de Caracterizacion
Ecosistémica del presente Plan Parcial, constituyen elementos estructurantes del

paisaje.
Las acciones de manejo para estos elementos seran:

» En el Area Forestal Protectora del Rio Lili y del humedal, se propone la conformacion
de un corredor ambiental, donde se generen espacios para la recreacion pasiva,
senderos y mobiliario, toda vez que se entiende como parte de la cesién urbanistica
pliblica destinada para zona verde que los desarrollos que conforman el Plan Parcial

entregaran a la ciudad.

Los usos complementarios permitidos dentro de éstas areas son sélo los
correspondientes a la construccién de obras de manejo hidraulico, como son la
conformacion del digue proyectado en la margen derecha del Rio Lili para el control
de crecientes, y las estructuras que se definan para la entrega exclusiva de aguas

lluvias al mismo cauce.

El ancho minimo de la Franja protectora del Rio Lili y del humedal, a través de su paso
por el predio del Plan Parcial de Desarrolio “Centro Intermodal de Transporte Regional
de Pasajeros del Sur”, es de treinta (30) metros a partir del borde del cauce.

» Ei drea de las zonas boscosas sera ajustada de modo que se conformen parches de
forma redondeada. Las areas no incluidas en el poligono seran compensadas en el
parque constituido por las cesiones de espacio publico y por la Franja Protectora de Q/
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los cuerpos de agua.

» No se permitiran descargas de aguas residuales al cauce del Rio Lili o a drenajes
naturales. Las conexiones de alcantarillado deben hacerse exclusivamente a la red

municipal.

ARTICULO 9. DIQUE DE PROTECCION RiO LILI. Se debera tener en cuenta lo
establecido en la Resolucién 0100 No.0710-451-BIS del 13 de Junio de 2011 “Por medio
de la cual se adoptan las recomendaciones consignadas en el acta de concertacion del
componente ambiental del Plan Parcial: Centro Intermodal de Transporte Regfona! de
Pasajeros del Sur, ubicado en el drea de expansién urbana del Municipio de Santiago de
Cali- Valle del Cauca’.

El dique de proteccidn contra desbordamientos del Rio Lili hace parte de las obligaciones
del encargo Fiduciaric Corredor Cali- Jamundi, constituido para el componente de

servicios plblicos en este sector del area de expansion.

ARTICULO 10. SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS. E! disefio definitivo de las redes

de servicios publicos se hara previo a la ejecucion de los desarrollos constructivos y con

la debida aprobacién de la autoridad ambiental competente y de la empresa prestadora -

de servicios publicos para ese sector de la ciudad. El pre-disefio del sistema
estructurante de los servicios publicos del Plan, debera ser retomado en todos sus
aspectos generales para el disefio definitivo de las redes. Las especificaciones técnicas
de estas redes deben acogerse a los requisitos y términos de referencia para disefio y

construccion que determine la Ley.

La ejecuciéon de la infraestructura de las redes principales de los servicios publicos
domiciliarios de energia y teléfonos seré garantizada por la empresa de servicios publicos
EMCALI EICE ESP, y los servicios de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial por el
esquema de inscripcién al Fideicomiso del Corredor Cali-Jamundi, organizado por

empresas privadas en convenio con ia Unidad de Negocio de Acueducto y Alcantarillado \(V

1
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de EMCALI EICE ESP. En todo caso sera requisito para la expedicion de las respectivas
licencias de urbanizacién para cada Unidad de Gestion, poseer disponibilidad inmediata
de prestacién de servicios pubiicos cumpliendo con las disposiciones y caracteristicas de

redes dispuestas por la entidad prestadora del servicio.

Ei urbanizador debera participar en la financiacioén de las redes principales y construir las
redes secundarias que garanticen la dotacién de los servicios publicos en cada uno de los

desarrolios urbanisticos.

PARAGRAFO 1. El pre-disefio de las redes secundarias de servicios publicos se define

en los planos F-04 Red de Acueducto, F-05 Red Sanitaria, F-06 Red Pluvial, F-07 Red
Eléctrica y F-08 Red de Telecomunicaciones que hacen parte integral del presente
Decreto.

PARAGRAFO 2. Toda la infraestructura requerida por el proyecto en lo correspondiente
a redes de servicios plblicos de energia, telecomunicaciones y gas debe proveerse
mediante la canalizacién de ductos (subterranizacion) incluyendo reservas y camaras,

asi como las acometidas al usuario final.

PARAGRAFO 3. Ei abastecimiento de agua potable se hara a través de la Tuberia de
Transmision Oriente TTO de 36" de diametro, la cual atraviesa el area de planificacion del
Plan Parcial Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur, como se
muestra en el plano F-04. Acueducto Sur que hace parte integral del presente Decreto.
Con el objetivo de garantizar el facil acceso de equipos de mantenimiento y reparacién de
la tuberia, se debera conservar una franja de 15 metros de aislamiento en todo su
recorrido por el Plan Parcial, la cual debe mantenerse libre de construcciones y no debe
quedar debajo de terraplenes o cimentacion de estructuras. Esta franja constituye una

servidumbre.

ARTICULO 11. SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE. E! Sistema Vial Principal y Local,

derivado de lo establecido en el Acuerdo 069 de 2000, y existente en la zona de\/

planificacion, esta compuesto por las siguientes vias:

&5
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CUADRO 3
VIAS E INTERSECCIONES

Carrera 103

;}.%Submstema Vial g EENombre | ki Tramo it ) Observacmnes
M TARGK, aﬁiﬁi de la vra* #*Desdel|% Hasta L
Vias Inter-reguonales Via Cali- Ronda del | Carrera Sin construnr
Jamund! Rio Lili 109
Vias ; Calle 42 Ronda del | Carrera Sin construir
urbanas '::fl:'rfjarias RioLiti | 109
Carrera 109 | Via Cali- | Calle 46 | Cedida .
Jamundi parmalmente. sin
construir
Vias Carrera 103 | Via Cali- | Calle 46 Seccidon de la via
marginales Jamundi responde a
operacion del SITM
Vias locales De ser necesarias
seran definidas en
los proyectos
individuales de las
Unidades de
Gestién
Intersecciones Calle 42- Debera disefiarse

de manera integral
con las
definiciones
técnicas del SITM
parala zonay el
disefic del dique de
proteccion del Rio
Lili

Debera disefiarse

Calle 42- X

Carrera 109 de manera integral
con las
definiciones
técnicas de! SITM
para la zgna

Via Cali-

Jamundl-

Carrera 103

Via Cali-
Jamundi-
Carrera 109

t3
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PARAGRAFO 1: El trazado y secciones viales que componen el Plan Parcial se
identifican en el plano F-02 Red Vial y Perfiles Viales.

PARAGRAFO 2: De acuerdo con el caracter del Plan Parcial, el disefio final de los
equipamientos de transporte, las vias y las intersecciones debera hacerse de manera
integral, de tal f;era que se garanticen optimas condiciones de movilidad, accesibilidad y
funcionamiento del SITM. Las definiciones técnicas finales deberan hacerse
coordinadamente con el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal y
Metrocali S.A.

PARAGRAFO 3: Para el disefio de andenes, cruces peatonales y demas elementos que
constituyan el Espacio Publico, deberan tenerse en cuenta las normas locales vigentes al

momento de la expedicién de las licencias.

ARTICULO 12. SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO. E! Sistema de Espacio Publico del
Plan Parcial estd compuesto por las zonas verdes a ceder al Municipio de Cali, producto
de! cumplimiento de las obligaciones urbanisticas de los desarrollos urbanisticos. Estas
areas seran de dominio publico con un caracter ornamental, paisajistico, ecolégico,

recreativo y funcional.

Una parte de las cesiones de espacio publico se hacen efectivas en las Franjas
Forestales Protectoras del Rio Lili y del Humedal, teniendo en cuenta que sobre esos
terrenos se comprobd titularidad anterior a 1917. El area correspondiente a las Franjas

Forestales Protectoras se indica en ef cuadro 2 del presente Decreto.
El Plan Parcial cede en total 53.413,91 M? de espacio publico, correspondiente con el

18,75% del &rea bruta del Plan Parcial. El humedal no se contabiliza dentro de las
cesiones de espacio publico, por cuanto éste constituye suelo no objeto de reparto.

14
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La totalidad de areas destinadas a parques seran disefiadas, adecuadas y dotadas por
parte de los urbanizadores responsables del Plan Parcial Centro Intermodal de

Transporte Regional de Pasajeros del Sur.

Para el disefio de parques deberan tenerse en cuenta los lineamientos incluidos en el
articulo 364 del! Acuerdo 069 de 2000 y demas normas locales vigentes al momento de la

expedicion de las Licencias.

PARAGRAFO 1. Las zonas verdes de parques seran entregadas como sueio publico,
con las condiciones y requisitos previstos por las normas vigentes en el Municipio de Cati,
y en particular lo determinado por la autoridad ambiental competente.

ARTICULO 13. SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS DEL PLAN PARCIAL. En el Plan
Parcial se habilitaran 122.346,39 M? dtiles de equipamientos, correspondiente con el
65,72% del area util total del Plan Parcial.

CAPITULO Il
NORMAS URBANISTICAS ESPECIFICAS DEL PLAN PARCIAL

ARTICULO 14. USOS DEL PLAN PARCIAL. La norma de usos del suelo del Plan
Parcial la determina el Acuerdo 0279 de 2009 “por e! cual se reglamentan los usos del
suelo para el plan parcial “Centro intermodal de Transporte Regional de Pasajeros dei
Sur”, localizado en el area de expansion corredor Cali- Jamundi.

ARTICULO 15. ESQUEMA BASICO. Los proyectos urbanisticos a desarrollarse dentro
del area de planificacion daran cumplimiento a las normas urbanisticas contenidas en el
Plan Parcial aprobado por este Decreto y sus planos anexos. Para tramitar las
correspondientes licencias de urbanizacién de las Unidades de Gestion del Plan Parcial
Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur, no se requerira de

solicitud y expedicién de Esquema Basico por parte de la Administracién Municipal.

15

L8



?%’lﬁh‘“?ﬂ- vlie tlf";n fesimititee

o !_. |

.‘f‘?&a H’;‘lg’;ﬂl o L'.'i"uré' '

ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI

AUNO000768
DECRETO N° DE 2011

)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ACLARA El. DECRETOQ 411.0.20.0696 DEL 13 DE
JULIO DE 2011, MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTO EL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO
CENTRO INTERMODAL DE TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS DEL SUR,
UBICADO EN EL AREA DE EXPANSION CORREDOR CALI - JAMUNDI"

ARTICULO 16. OTRAS NORMAS URBANISTICAS. Se debe tener en cuenta que los
terrenos a urbanizar cumplan con lo establecido en el Articulo 329, 331, 378 y 379 del
POT.

E! Plan Parcial efectuard un proceso de adecuacién urbanistica a medida que se
adelanten las Unidades de Gestién, desarrollando las redes de infraestructura del Plan
Parcial y empalmandolas a las redes matrices de la ciudad.

La construccién de las edificaciones debera dar cumplimiento a las siguientes

disposiciones:

= Alturas: Las alturas de las edificaciones se contaran desde la cota mas baja del
terreno. Se permitird incrementar altura por transferencia de derechos o liberacion
de espacio publico. Los predios con frente a vias vehiculares o peatonales, con
seccion transversal total entre paramentos inferior a seis (6,00) metros, no podra

sobrepasar una altura de tres (3) pisos.

= Antejardines: Los antejardines no son edificables. Se debera garantizar el area
de antejardin para libre circulacidn comun e interna y en ningin caso podra
ocuparse con construcciones, ni cubrirse, ni subdividirse, ni destinarse para otro
uso distinto, con el objeto de conservar su caracter de espacio publico - privado.
(Art. 138 Acuerdo 069 de 2000). Los antejardines en conjuntos cerrados son de
caracter comun y no son abonables a la propiedad privada de las unidades en

primer piso.

No se permiten estacionamientos para visitantes ¢ propietarios en antejardines ni
en zonas de aislamiento. Sobre las vias del Sistema Vial Principal, no se permitira

parqueadero de visitantes en el antejardin.

Los cerramientos de los conjuntos o agrupaciones que den frente a zonas verdes y
vias locales, podran tener una altura maxima de dos con cincuenta (2,50) metros,

distribuida asi: Cero cincuenta (0,50) ml como maximo de muro base y los dos\!,,

(2,00) metros restantes en elementos que garanticen su transparencia.

16
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Sobre el antejardin, se pedra plantear un talud ascendente al primer piso, con una
pendiente maxima del 10% y que no supere una altura de 0,50 metros, desde el

nivel del andén.
No se permitira la utilizacion de escaleras en el antejardin.

= Voladizos: En predios con antejardin el voladizo sera maximo el 25% de la
profundidad dei antejardin. El voladizo de la edificacién no debera exceder el

maximo permitido en cada uno de los pisos.

Sobre zonas verdes, zonas de aislamiento de canales y lineas de alta tension no

se permitiran voladizos.

= Aislamientos frente a linderos: Para agrupaciones o conjuntos, no podré
ocuparse el area de aislamiento y de antejardin con estacionamientos.

En los predios esquineros solamente se exigen aislamientos laterales.

» Estacionamientos: Para el calculo de los estacionamientos requeridos en el Plan
Parcial Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur se debera
cumplir lo exigido en el articulo 366 del POT segUn los tipos de actividades que se
desarrollardn. Por su caracter, se eximirdn de esta exigencia la terminal de

cabecera y los patios del SITM.

= Sétano y semisédtanos: Se permitird la construccién de semisétanos y sotanos.
Los semisttanos deberan desarrollarse a partir de la linea de construccion o
paramento, no pudiendo ocupar las areas de antejardin. El nivel del piso fino
inmediatamente superior no podra tener una altura mayor a uno con cincuenta
(1,50) metros sobre el nivel del andén. Si ésta altura es superada se tomara como «
primer piso de la edificacion.

7



:“%ﬂ‘.ﬁ‘)’/ﬂﬁ’:q/r}y r " d‘:r ‘;If‘"" ;J /;.- Pyl J:; #

fjﬁta:ﬁ}g,rﬂ ok %r(;

ALCALDIA DE SANTIAGO DE CAL!

AUlooo oGS
DECRETO N°. DE 2011

( }
[\J ovie nd=ve LS Do
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ACLARA EL DECRETO 411.0.20.0696 DEL 13 DE
JULIO DE 2011, MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTO EL PLAN PARCIAL DE DESARRQOLLO
CENTRO INTERMODAL DE TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS DEL SUR,
UBICADQ EN EL AREA DE EXPANSION CORREDOR CALI - JAMUNDI”

Los sotancs en ningdn caso podran superar el nivel natural del terreno, y en los
predios con antejardin deberan iniciar su desarrollo Gnicamente a una distancia
minima de un (1,00) metro desde la linea de demarcacion del predio, de tal forma
que permita plantear una zona blanda que posibilite su arborizacién.

Para efectos de los indices de ocupacién y construccion no son computables las
areas construidas de los sotanos y semisétanos.

La rampa de acceso a los sétanos y semisdtanos se podra iniciar desde la linea de
demarcacién, con una pendiente maxima del 5% sobre el antejardin, a manera de
rampa de transicion de cinco (5,00) metros de longitud.

Para proyectos que requieran hasta 15 parqueaderos internos, la rampa de acceso
al sétano o semisétano debera tener un ancho minimo de 3,20 metros libres.

Las demas disposiciones de parqueaderos se regiran por el Decreto 860 de
Septiembre 12 de 1986 o las normas que las modifiquen o complementen.

» Altura de entrepiso: La altura libre minima, entre piso fino y cielo raso sera de dos
con cuarenta (2,40) metros. En los sétanos y semisétanos de parqueaderos la
altura libre minima serd de dos ¢on veinte (2,20) metros.

= Muros de cerramiento linderos: Todo desarrollo de un predio debe contemplar
la construccién de muros de cerramiento en sus linderos laterales y posteriores,
que sirvan de aislamiento visual con los predios colindantes. Los muros deberan
tener una altura no menor de dos con cuarenta (2,40) metros, ni superior a cuatro
con cincuenta (4,50) metros sabre ef nivel del primer piso.

» Normas en predios dentro del 4rea de transicién del cruce de vias arterias:
Dentro del predio del Plan no aplica la restriccién de alturas de los cruces definidos
en el Articulo 82 del POT, porque los cruces ya fueron solucionados sin pasos a

desnivel conforme se expone en el componente vial.

* Plataforma basica y pérticos: Se permitird la conformacion del portico
solamente frente a la Via Cali-Jamundi, si se considera necesario. Las\}
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edificaciones en altura con uso comercial podran plantear una plataforma basica
de cinco (5) pisos, conformada de un primer y segundo piso de comercio sobre el
cual se permitira el portico construyendo los siguientes pisos, a partir de la cual se
debera proyectar un retroceso a nivel del sexto (6) piso de cinco (5) metros,
contados a partir de la linea de construccion de la plataforma, hasta alcanzar la

altura maxima permitida.

Para edificaciones que desarrollen mayor altura por la aplicacion de liberacion de
espacio publico o por transferencia de derechos de construccion, requieren
realizar retroceso frontal de uno con cincuenta (1,50) metros adicional a la

anteriormente definida.

» Ascensor: Toda edificacion gue desarrolle mas de cinco (5) pisos de altura,

debera plantear obligatoriamente al menos un ascensor.

PARAGRAFO 1. Los aspectos normativos no contemplados en el presente Decreto se

remitiran a lo dispuesto en el POT.

CAPIiTULO IV
GESTION Y EJECUCION DEL PLAN PARCIAL
ARTICULO 17. UNIDADES DE GESTION Y CONDICIONES PARA SU DESARROLLO.

De conformidad con el Decreto 2181 de 2006, el proceso de urbanizacion del Plan Parcial
se adelantard mediante la conformacion cinco (5) unidades de gestion. Las Unidades de

Gestidn estan conformadas de la siguiente manera:

CUADRO 4
AREAS POR UNIDADES DE GESTION

U.G. 1 123.237,65 | 26.108,57 7 97.129,08 34.756,29 ;ralli::g:ia 62.3%2,79 .
U.G.2 31.207,62 4.281,77 27.016,04 - | oo | 2701604 4.052,41
lue. s 61.807,51 1.830,23 50.977,28 woncoens | 5997728 -

UG. 4 21.701.89 5.773,04 15.928,85 1.411,72 Co"nﬁ';:;o 14.517.12 217757
UG. S 46.837,74 9.628,82 37.008,92 1473526 | X0 | 2227366 3.341,05
TOTALU.G.| 284.882,61 47.822,44 | 237.060,17 50.903,27 - | 186.156,90 9.571,02 V—
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Las areas a ceder en el area del Plan Parcial para zonas verdes, mds las areas a ceder
para vias del Sisterna Vial Principal y Local estan definidas en el plano F-11. Asignacion
de Cargas Urbanisticas, que hace parte integral del presente Decreto.

= Cada Unidad de Gestidn podra solicitar una unica iicencia urbanistica para su
desarrollo.

» Las Unidades de Gestion que deberan cumplir con las obligaciones de Vivienda de
Interés Prioritario son la 2, 4 y 5, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 del
presente‘ Decreto.

= |a totalidad de la cesidon de espacio piblico se estd haciendo efectiva en las
Unidades de Gestion 1 y 5 que se encargaran de adecuarlas. Las Unidades de
Gestidn 2, 3 y 4 garantizaran el pago de sus cesiones de espacio publico en estas
zonas.

» Los urbanizadores de las unidades de gestion deberan establecer la forma en que
cada una paga sus cargas y obligaciones, independientemente del momento en
gue se desarrollen.

= E| orden establecido en la tabla anterior no coincide con una secuencia de
desarrollo. Estas podran desarrollarse en orden diferente, en la medida en que se
cumpla con las obligaciones urbanisticas, con los requerimientos de las empresas
de servicios publicos y se garanticen los accesos viales. Previo al desarrollo de las
Unidades 1 y 5 se debera tener una solucion integral para la interseccion de la
carrera 103 con calle 42, segun lo establecido en el articulo 11 del presente
Decreto.

» |as unidades de gestion se encargaran de ceder el suelo para las vias y zonas
verdes, y de adecuarlas y construirlas. Cuando se hable de la gjecucion de la via
se entiende que se trata de la pavimentacion de la calzada, adecuacion y
arborizacién de andenes y de los separadores viales, cuando sea del caso. En el
caso de la Via Cali-Jamundi definida en el POT, por corresponder a una via de
caracter regional, es responsabilidad del Municipio o la nacién la construccion de
las calzadas principales. Para la conformacion de la Carrera 109 se debera ceder
el suelo necesario para conformar su perfil final, asi como adecuar la parte que Ie\f’
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corresponde al Plan Parcial Centro Intermodal de Transporte Regional de

Pasajeros del Sur.

= Se debe entender que el desarrollo de cada uno de los proyectos especificos es el
resultado del cumplimiento de la aplicacion de la Norma General del POT y de la
Norma Complementaria que esta establecida en el presente Decreto del Plan
Parcial. El cumplimiento general de tas obligaciones urbanisticas y de cesiones de
espacio publico son de responsabilidad de todo el Plan Parcial.

ARTICULO 18. REPARTO EQUITATIVO DE CARGAS Y BENEFICIOS. De
conformidad con lo establecido por los articulos 2 y 38 de la ley 388 de 1997, el presente
Plan Parcial, como desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial, establece
mecanismos que garantizan el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados

entre los propietarios de toda el area beneficiaria de las mismas.

En desarrollo de lo anterior, el presente Decreto determina el régimen de derechos y
obligaciones urbanisticas a cargo de los propietarios incluidos en el ambito de aplicacion
del Plan Parcial.

PARAGRAFO 1. Las obligaciones relativas al reparto equitativo deberan ser asumidas
por los ftitulares del derecho de dominio al momento de solicitar la licencia de
urbanizacién sin consideracién a posibles cambios o mutaciones en la titularidad de los
inmuebles que se presenten entre el momento de adopcién del Plan Parcial y la solicitud
de la correspondiente licencia.

ARTICULO 19. PARTICIPACION INICIAL DEL SUELO. Las participaciones iniciales de N

los predios incluidos en el Plan Parcial son las siguientes:

21
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CUADRO 5
PARTICIPACION INICIAL DE SUELO

‘fﬁ 53 :“'"'ﬁ ) EPartlmpacién‘
Loted | 16228800 | 41,08%
Lote 2 38.918.53 30 15%
Lote 3 86.821.47 28.05%
Total 288.028,00 100%

* Participacién de acuerdo con avallios comerciales contenidos en el Documento Técnico de Soporte, segin lo
establece el Decreto 1420/98 y Resolucién FGAC 620/08.

ARTICULO 20. CARGAS GENERALES Y LOCALES. Las cargas que deberan ser
asumidas por los urbanizadores seran las siguientes:

CUADRO 6
CARGAS GENERALES Y LOCALES

AR CARGA ittt il wSUELQ (m2) i fi-47» CONSTRUCCION
45.311,79 Segun trazado y perfil definidos
VIAS MALLA VIAL en el Plano F-02. Red Vial y
PRINCIPAL Y LOCAL Perfiles Viales y especificaciones
técnicas que determine la Ley.
53.413,91 Segun disefio del Plan Parcial con
base en los lineamientos del
articulo 346 del Acuerdo 069 de

ZONAS VERDES 2000 y normatividad local vigente
al momento de ta expedicién de
las licencias.

Segun disefio definitivo y

MDIEﬁquON RIESGO participacion en el FIDEICOMISO

( ) Corredor Cali- Jamundi

Segun disefio definitivo de redes y
ggg\%lsc:\ggrstl.gi?c%i participacién en el FIDEICOMISO
Corredor Cali- Jamundi

REDES SECUNDARIAS DE Seguin disefio del Plan Parcial

aprobado por las empresas
SERVICIOS PUBUCOS operadoras de servicios publicos

v BT8O0 b e L \<./

™
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Estas cargas deberan ser asumidas equitativamente por los urbanizadores, de acuerdo
con la participaciéon inicial del suelo y los beneficios obtenidos de acuerdo a los

aprovechamientos generados en cada una de las Unidades de Gestion.

ARTICULO 21. EDIFICABILIDAD. Debido a los ajustes de la Via Cali Jamundi y la
carrera 103 se concede una edificabilidad base adicional a la aprobada mediante el
Decreto N° 411.0.20.0696 del 13 de julio de 2011. EI indice de ocupacion base se
incrementa de 0,22 a 0,24 y el indice de construccién base se incrementa de 0,60 a 0,54,
los cuales seran aplicados sobre el &rea neta urbanizable del Plan Parcial.

El &rea aprovechable del Plan Parcial Centro Intermodal Regional de Pasajeros del Sur
es receptora de transferencias de derechos de construccién y desarrolio, por lo cual
podra acceder a una mayor edificabilidad una vez adquiridos los derechos mencionados,
en concordancia con los articulos 281 y 526 del Acuerdo 069 de 2000.

CUADRO 7
APROVECHAMIENTOS PARA PROYECTOS COMERCIALES Y DE SERVICIO DE
ESCALA METROPOLITANA O URBANA

44;  Indice sobre Area Neta Urbanizable
'+ - !| lndices basicos' | indices maximos con
' B . transferencia de
| o R o - derechos -
indice maximo de Ocupacién (10) 0.24 0.25
Indice méax. de Construccién (IC) 0,54 1.00

ARTICULO 22. SUBAREAS NORMATIVAS PARA LOS APROVECHAMIENTOS. En el

Plan Parcial se plantean dos (2) sub-areas de manejo normativo, de acuerdo con la

74

delimitacién que se incluye en el plano F-12. Subareas de Manejo Normativo. Los usos\]..

del suelo se sefialan en el plano F-14 Usos y Aprovechamientos.
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CUADRO 8
PARAMETROS NORMATIVOS PARA CADA SUBAREA
i SUBAREA;I T - SUBAREA 2
AGRUP. CONJ S :AGRU_P. CONJ. ;
' HORIZONTAL - * ... "HORIZONTAL- , !
TrgE U IVERTICGALT e, - VERTICAL -~ <
Altura Méxlma : 15 pisos 8 pisos
Altura Adicional a
adquirir con . , )
Transferencia de Cinco pisos Dos pisos
derechos '
indice de ocupacion 0.24 0.24
Indice de
construccién 0.54 0,54

Dos (2) pisos 0 9,00 metros

Altura Minima frente a la Via Cali-

Jamundi
Aislamiento Lateral ol ED i — ol B9 micn =
y Posterior Del 1°al 5° piso = 5,00 Mts. | Del 1°al 5° piso = 5,00 Mts.
Escalonados. Del 6°al 8%iso = 8,00 Del 6°al 8°piso = 8,00
metros metros
Del 9°al 12°piso = 10,00 Del 9°ai 10°piso = 10,00
metros metros
En adelante 1,5 m por cada
dos pisos
Plataforma Cinco (5) pisos
Retroceso sobre .
plataforma Cinco (5) metros
Antejardin Cinco (5) metros lineales | Cinco (5) metros lineales

Las soluciones comerciales o institucionales, se podran desarrollar con
tipologias en conjuntos verticales u horizontales, como soluciones mixtas ©
exclusivas.

PARAGRAFO 1. Para la cuantificacion de los indices de ocupacién y construccion no se
contabilizara el area destinada a parqueaderos, sean en sétano o semisotanos.
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CAPITULO V ]
PROVISION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y PARTICIPACION EN
PLUSVALIAS
ARTICULO 23. OBLIGACION DE DESTINAR SUELO PARA VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO VIP. De conformidad con lo establecido en el Decreto Nacional 4259 de
2007 y el Acuerdo 069 de 2000, el Plan Parcial Centro Intermodal de Transporte Regional
de Pasajeros del Sur destinara el 15% de su area (til de comercio (Unidades de Gestion
2, 4 y 5) para Vivienda de interés Prioritario VIP, correspondiente con 9.571,55 M2,

Teniendo en cuénta que la matriz de usos del suelo no considera usos residenciales al
interior de! Ambito del plan parcial, 1a obligacion de VIP se hara efectiva en el predio con
matricula inmobiliaria N°® 370-776021 ubicado en el sector de Decepaz Villa Mercedes en
la comuna.21, donde se esta realizando el Patio Taller de Aguablanca, el cual cuenta con
un excedente de terreno que no tiene una destinacion especifica, y se encuentra dentro
del tratamiento de desarrollo. Si por cualquier motivo fuere necesaria la utilizacion del
predio N° 370-776021 para otro fin y no sea posible el traslado efectivo de la obligacion
VIP, el promotor del Plan Parcial Centro intermodal de Transporte Regional de Pasajeros
del Sur tendré la obligacidn de gestionar y desarrollar la destinacién de otro predio para
el traslado efectivo de la obligacién de Vivienda de Interés Prioritario, en el mismo

porcentaje que se sefala en este Decreto.

En todo caso se debera garantizar la construccion minima de 171 unidades
habitacionales unifamiliares o 234 unidades habitacionales en desarrollos multifamiliares.

PARAGRAFO 1. La obligacion VIP incluye el suelo, urbanizacion, y viviendas
construidas y terminadas, cuyo valor final no exceda 70 SMMLV.

PARAGRAFO 2. El nimero minimo de viviendas requerido se calculd con base en la
aplicacion de los indices contenidos en el articulo 281 del Acuerdo 069 de 2000 - POT al
area (til que debe ceder el Plan Parcial como obligacién VIP. Se define un area minima
para cada unidad habitacional (VIP) a construir de 50 M2,

25

78



ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI

: L NO20CTES
DECRETO N° DE 2011

( )
ovitevrlexe LD 2Oomn
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ACLARA ElL DECRETO 411.0.20.0696 DEL 13 DE
JULIO DE 2011, MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTO EL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO
CENTRO INTERMODAL DE TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS DEL SUR,
UBICADO EN EL AREA DE EXPANSION CORREDQR CALI - JAMUNDI”

PARAGRAFO 3. Los promotores del plan parcial se obligaran en los cuatro meses
siguientes a la firma del presente Decreto, a realizar en un encargo fiduciario, la apertura
de un patrimonio auténomoc que garantice el cumplimiento de la obligacién VIP. El
desarrolio del proyecto se debera realizar en los dieciocho (18) meses siguientes a la

apertura del mencionado encargo fiduciario.

ARTICULO 24. PARTICIPACION EN PLUSVALIA. De conformidad con el articulo 74 de
la Ley 388 de 1997 y en concordancia con el Acuerdo 111 del 26 de Junio de 2003, los
desarrollos urbanisticos y constructivos derivados de la adopcién y ejecucién del
presente Plan Parcial tendran la obligacion de pagar plusvalia en el momento en que el
Municipio de Santiago de Cali reglamente el procedimiento y realice el calculo respectivo

para su pago.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 25. ASIGNACION DE BENEFICIOS POR CARGAS ADICIONALES. Por el
ajuste de los perfiles viales de la Via Cali-Jamundi, entre rio Lili y la carrera 109, y los
realizados en la carrera 103 se concede el siguiente beneficio:
» Incremento del indice de ocupacion de 0,22 a 0,24 y del indice de construccidn de
0,50 a y 0,54 para toda el &rea neta urbanizable del Plan Parcial, de acuerdo con o
definido en el articulo 21 del presente Decreto.

ARTICULO 26. IDENTIFICACION DE INSTANCIAS DE COORDINACION Y APOYO
PARA EL DESARROLLO DEL PLAN PARCIAL. El Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal de Santiago de Cali, en desarrollo de las funciones otorgadas para
los organismos de planificacién municipales por la Ley 388 de 1997, sera la dependencia
encargada de hacer seguimiento y apoyar las labores de coordinacién para la exitosa

ejecucion del Plan Parcial y de lo dispuesto en el presente Decreto.

26

>

77



:‘.-"%’«f—fﬁ{/ﬁxﬁ v {f;?';/nw.«ﬂth

Y

S lF
-‘j’(‘l‘"ﬁ‘"ﬁ,’fl e ""-;(;:fé
p

ALLCALDIA DE SANTIAGO DE CALI

ANODOOCAES
DECRETO N° DE 2011

)
\L{{O'v(‘zernb vo. 4o 2Oin
“POR MEDIO DEL CUAL SF MODIFICA Y ACLARA EL DECRETO 411.0.20.0696 DEL. 13 DE
JULIO DE 2011, MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTO EL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO
CENTRO INTERMODAL DE TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS DEL SUR,
UBICADO EN EL AREA DE EXPANSION CORREDOR CALI - JAMUNDI?

ARTICULO 27. MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL. El presente Plan Parcial podra
ser modificado mediante Decreto Municipal, previo concepto técnico, expedido por el
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, para la realizacion de las
acciones relativas a la funcion piblica del ordenamiento territorial que sean de su

competencia.

ARTICULO 28. PLAZO DE EJECUCION. El presente Plan Parcial tendra vigencia por el
término de doce (12) afos, contados a partir de la publicacion de este Decreto.

ARTICULO 29.-VIGENCIA. E! presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Municipio de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los QD ( )dfas delmed deﬂo\/. de dos mil once (2011)

.o i BUCUMERTQ 8C PUBLICO EN
el BOLETIZORRVIAL No. ¢
ne /Pl

|
|

EIRMA ADTORIZADA

Revisé: Diana Martza Mufioz N., Subdirectora del POT y Servicios Publicos
Juan Carlos Lépez, Director del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal VL
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|
EL AL(;)ALDE DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus facuitades legales, en especial las
conferidas por la Ley 388 de 1997, el Decreto Nacional 2181 de 2006 y el Acuerdo Municipal 069
de 2000y,

|

{

CONSIDERANDO:

Quela l;.ey 388 de 1997 define los planes parciales como los instrumentos mediante los cuales se
desarro]lan y complementan las disposiciones de los Planes de Ordenamiento Territorial, para
areas de planificacion determinadas del Suelo de Expansion Urbana, de acuerdo con las normas
urbanisticas generales de los mismos.

Que el articulo 38 de la Ley 388 de 1997 dispone que "en desarrollo del principio de igualdad de
los ciudadanos ante las normas, los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas
que los desarrollan deberén establecer mecanismos que garanticen ef reparto equitativo de las
cargas y los beneficios denvados del ordenamiento urbano entre los respectivos afectados. Las
unidadeﬁs de actuacion, la compensacion y la transferencia de derechos de construccion y

desarrollo, entre otros, son mecanismos que garantizan este proposito”.

Que de é:onfon’nidad con lo dispuesto en el Acuerdo 069 de 2000 "Por medio del cual se adopta el
Plan de ‘Ordenamiento Territorial del municipio de Santiago de Cali", establece que el Suelo de
Expansion Urbana del Corredor Cali-Jamundi, se debe desarrollar mediante Planes Parciales de

‘v
Desarrollo.

Que con la expedicidon del Decreto Nacional 2181 de 2006, se compilaron como unidad de
materia,‘k las disposiciones relativas a los planes parciales de desarrollo y ademas se
reglameﬁtaron los procedimientos, requisitos técnicos, términos, contenidos y competencias para

la aprobécién de los mismos.

Que el #rticulo 29 del Decreto 2181 de 2006, establece: “En desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 388 de 1997, el sueio de expansion unicamente podra ser objeto de
urbanizalcidn y construccién previa adopcion del respectivo plan parcial, en los téminos

S

reguladors por la ley y este decreto”.
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Que ellarticulo 16 del Decreto 2181 de 2006, establece que la competencia para aprobar los
planes parciales corresponde Unica y exclusivamente a los Alcaldes, quien en cumplimiento de tal

mandaﬁlo y mediante el presente Decreto, se dispone a adoptar como norma obligatoria y
vinculante los resultados que en el marco de la politica de gestion del suelo, se encuentran
contenidos en el Documento Técnico de Soporte del Plan Parcial, de acuerdo con los
requerif-nientos del articulo 7° del Decreto 2181 de 2006.

|
Que de|conformidad con las normas antes citadas, en el Plan Parcial se pueden establecer para
el area: de planificacion, zonas o sub-areas con tratamientos diferentes, asi como los usos

aplicables a cada una de ellas.

Que se hace necesario dictar las normas especificas y complementarias que permitan el
desarrollo sistematico del Plan Parcial Centro Intermodal del Sur, ubicado en el Area de
Expans%én Corredor Cali - Jamundi, acogiendo la regulacion introducida en la reglamentacion del
Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 069 de 2000) para este sector de la ciudad y
fundaméntado en los procedimientos y competencias que para tal efecto determina el Decreto
2181 de 2006.

Que el area de planificaciéon objeto del Plan Parcial que mediante este Decreto se adopta, se
encuent{ra localizada dentro del Area de Expansién Corredor Cali — Jamundi, de! Municipio de
Santiagc% de Cali y por tanto, requiere de dicho instrumento de planeamiento, el cual se llevara a
cabo cu%npliendo con los lineamientos del POT y las normas complementarias contenidas en el
presenté; Decreto.

|
i
|

Que de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 200 de 1936 y por presentar titularidad de predios
antes de 1917, las cesiones obligatorias de espacio publico pueden hacerse sobre la franja

protectora forestal del Rio Lili.

Que durante el proceso de estudio, formulacion y tramite del Plan Parcial de que trata el presente
Decreto, se surtieron las siguientes actuaciones:

Que vadiante Resolucion N° 4132.21.363 del 6 de diciembre de 2007 el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal expidié las determinantes para el Plan Parcial de

desarrollo Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur. 9,

|
%
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Que el Honorable Concejo de Santiago de Cali mediante el Acuerdo N° 0279 de 2009 reglamentoé
i

los usos del suelo para el Plan Parcial Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros

del Sur.

Que médiante Resolucion N° DAP-4132. 021.131 del 9 de febrero de 2010, el Departamento
AdminiStrativo de Planeacion Municipal establecié la viabilidad del Proyecto del Plan Parcial
Centro Intermodal de! Sur.
&

Que el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal y la Corporacién Auténoma
Regional del Valie del Cauca, CVC, concertaron los asuntos exclusivamente ambientaies del Plan
Parcial,.kcuyos acuerdos quedaron consignados en las actas del 8 de marzo y del 13 de junio de
2011, yien la Resolucién 0100 N° 0710- 471- BIS del 13 de junio de 2011, “Por medio de fa cual
se adof:)tan las recomendaciones consignadas en el acfa de concertacién del componente
ambientLaI del Plan Parcial: Centro Intermodal de transporte Regional de Pasajeros del Sur,
Ubicado en el Area de Expansion Urbana del Municipio de Santiago de Cali- Valle del Cauca’.

Que en fel marco de la concertacion se definié como determinante ambiental un humedat que fue
detectado por el “Estudio Caracterizacién Ecosistémica del érea del plan parcial Centro
Intermoc‘ilal de Transporte de Pasajeros del Sur, perteneciente al drea de expansién corredor Cali-
Jamund}, municipio de Santiago de Calf’, cuya fuente de recarga hidrica no habia sido detectada

en este éstudio.

Que en consecuencia se definié la necesidad de realizar un estudio para la identificacién de la
fuente d? recarga hidrica del humedal, con la condicién de incluir en el decreto de adopcion del
plan parcial, ‘(...) la obligatoriedad de presentar ante la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca- CVC, los resultados de los estudios, los cuales serén sometidos al proceso de
aprobaci‘?n ante la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca- CVC, los resuiltados de
los estudios, los cuales seran sometidos al proceso de aprobacién ante la Corporacion mediante
acto administrativo para la eventual modificacién del decreto de adopcién del Plan Parcial”

Que pos*erior a la concertacion, el dia 16 de junio de 2011 el representante legal del Consorcio
Patio Suir se comprometid a hacer el ajuste de la carrera 103 y del dique para incorporar el
humedalia la franja protectora del dique, aceptando el humedal como determinante, segtin el acta
4132.0.14.12.001 del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal. La modificacion de

dichas estructuras queda consignada en el presente Decreto.




-‘-;quffi;'l:/'}#t pre %;;14:7;141}!
R

-'3?;"9:.‘7}4' #n::v-(';
! ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI

AN020 DECRETO N°OLSC DE 2011

: ( )
%U he 42 2011
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO CENTRO
INTERMODAL DE TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS DEL SUR, UBICADO EN EL
‘ AREA DE EXPANSION CORREDOR CALI - JAMUNDY”

:
! DECRETA:

}
| CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 11. ADOPCION. Addptese el Plan Parcial de Desarrollo “Centro Intermodal de
Transp(Lrte Regional de Pasajeros del Sur”, ubicado en el Area de Expansién Corredor Cali —
Jamund i, como instrumento de planificacién complementaria al Plan de Ordenamiento Territorial,
Acuerdo 069 de 2000, en los términos que se establecen en el presente Decreto.

ARTICULO 12. DOCUMENTOS DEL PLAN PARCIAL. El Plan Parcial que se adopta esta
compuesto por las normas complementarias que se establecen en el presente Decreto y por los

siguientes documentos:

a. Documento Técnico de soporte (Diagnéstico y Formulacién) del Plan Parcial

b.i El Acta de concertacion de Ambiental y Resolucién 0100 N° 0710-451-BIS del 13
de junio de 2011.

c. Los planos que hacen parte integral del presente Decreto son:

Plano D-01: Levantamiento Topografico
Plano D04: Estructura predial-Area de Planificacion

Plano D{02: Determinantes

Plano F-03: Esquema Basico Red Vial y Perfiles
Plano F-p4: Area Cesiones Publicas-Zonas Verdes
Trazado de las redes de servicios publicos
Planos de asignacion de cargas urbanisticas
Plano F-05: Area Cesiones Vias Publicas

Plano F-07: Area Util Privada

Plano F-08: Propuesta Urbana

Plano F-09. Usos del Suelo

Plano F-11: Subareas de Manejo

Plano F-12: Unidades de GESTION

ARTICULO 13. PRINCIPIOS DEL PLAN PARCIAL. El Presente Plan Parcial se fundamenta en
los princiﬁ)ios del ordenamiento territorial sefialados en la Ley 388 de 1997:

| 9




"Zc/;r;/;/ et r/ 'é A A

* ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI
| 4\020 DECRETO N°OLA S DE 2011
| )
J 412 2011
“ MEDIO DEL CUAL SE DOPTA EL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO CENTRO
INTERMODAL DE TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS DEL SUR, UBICADO EN EL
AREA DE EXPANSION CORREDOR CALI - JAMUND}”

i

. iF uncién social y ecolégica de la propiedad,
. iPrevalencia del interés colectivo sobre el particular v,
. iDistribucién equitativa de cargas y beneficios.

Ademas de lo anterior, el Plan Parcial considera como principios ordenadores del territorio los
sistemas estructurantes, dentro de los cuales se destaca la estructura del espacio publico, como
ii :
un elemento ordenador y articulador de la propuesta.
|
i

ARTICULO 14. OBJETIVOS DEL PLAN PARCIAL. Son objetivos del Plan Parcial:

. Objetivo General

Crear l%s condiciones técnicas para que este vacio del suelo de expansién se incorpore a la
estructura urbana de la ciudad, disefiando y cumpliendo con las condiciones basicas de todo
proceso urbanistico en el marco de lograr un adecuado manejo ambiental y mejorar la calidad de
vida dei sus habitantes. Para este efecto el Plan Parcial esta relacionado con las siguientes

directrices especificas del POT:

Desde ia Politicas de Movilidad y Accesibilidad Intraurbana

- EllPlan Parcial contempla la ejecucion de vias del Sistema Vial Principal y de las vias
lo; les, que mejoraran su integracién con la estructura de la ciudad.

- lIglalmente, complementara fa conectividad entre el Sur de la ciudad con el Centro
Intermodal, asi como servira de enlace con las estructuras de espacios publicos existentes

en la Comuna 22 y el Area de Expansion.

Desde la Politicas de Espacio Publico y Equipamiento

- EJtructurar un sistema de espacio plblico de orden sectorial en el Plan Parcial,
conformando una red articulada y equilibrada de espacios publicos de facil acceso y
relacionado a la estructura general del espacio puablico del area de expansion.

- Recuperar los elementos ambientales existentes integrandolos en la conformacion de las
zonas verdes y espacios publicos en general.

- La| estructura del espacio publico debe propiciar el direccionamiento de las visuales

oriente-occidente, correspondiente a los Farallones de Cali, y la llanura del Valle del Cauca

y la Cordillera Central.

|

9
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ARTiClilLO 15. ESTRATEGIAS TERRITORIALES APLICADAS EN EL PLAN PARCIAL. Se
adoptar‘,i como estrategias de intervencién y organizacion territorial para el area de planificacion
materia|del Plan Parcial, las siguientes:

i

- Desarrollar el Plan Parcial considerando que en éif se den las diferentes categorias de usos,
qt;e permitan asumir una distribucién equitativa de las cargas y beneficios.

- Orlfientar a una demanda con capacidad de pago.

- Plénear un proceso flexible que se adapte en el tiempo a las soluciones comerciales que el
m?ercado requiera.

- Desarrollar gradualmente la infraestructura de servicios publicos, para adaptarse de
acuerdo al programa de desarrollo de las Unidades de Gestion del Plan Parcial.

- Ejecutar las obras urbanisticas que obliga fa Ley, prioritariamente las vias que dan
accesibilidad a los Patios y al Terminal.

- Ejecutar las obras urbanisticas que obliga la Ley, pero también requerirda que la
mlgmicipalidad ejecute en el mediano plazo, las calzadas principales de la Calle 25y el cruce
o i;ﬂerseccién de la Calle 25 con Carrera100.

- Dar continuidad al tejido urbano, logrando que los proyectos urbanisticos que se desarrolien
a pf)artir del Plan Parcial se integren armonicamente a la ciudad existente.

- Integrar al porcentaje de zonas verdes a ceder, la vegetacion existente inventariada como
de{valor patrimonial ambiental, de lo contrario se ubicaran dentro de los espacios libres de
Ios‘ conjuntos +humedal+ todo el sistema ambiental. .

- Estfucturar un sistema de espacio publico de caréacter sectorial, concentrando en un solo
sector del terreno las zonas verdes, que permita un mejor aprovechamiento del espacio
publico por parte de la poblacién aledana.

- Intégrar al porcentaje de zonas verdes a ceder, la vegetacion existente, sobre todo la

existente dentro de la franja de proteccion del Rio Lili.

ARTICULO 6. AREA DE PLANIFICACION. La propuesta del Plan Parcial se adelanta en tres
predios p;)rivados, ubicada frente a la via Calle 25 y Carrera 109, que comunica hasta el Club
Caﬁasgo;das y la zona de proteccion del Rio Cauca en el corregimiento de El Hormiguero. El Lote
esta refei‘enciado por estas vias que corresponden al Sistema Vial Principal.
|

El érea total de planificacion del Plan Parcial de Desarrolio “Centro Intermodal de Transporte
Regional de Pasajeros del Sur” esta conformada por un 4rea total de 292.710,334 M?, de la cual
se han segregado dos areas: Una primer area de 288.028,004 M? correspondiente al area bruta

9
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privadai de intervencion, sobre el cual se liquidan las obligaciones urbanisticas y una segunda
area de 4.682,334 M?, correspondiente al area de la via publica, Carrera 109, que ya esta cedida

mas no.adecuada.

El 4rea pruta de intervencion del Plan Parcial esta conformada, con la siguiente relacion de areas
1

por lotes:
| CUADRO 1
RESUMEN GENERAL DE AREAS (M?)
— | AREA
Lo NOMBRE MATRICULA
PREDIO VLA | TERRENO EN
et PROPIETARIO 370 ECCRITURAS
ALIANZA FIDUCIARIA
S.A.- VOCERO Y
LOTE 1 ADMINISTRADOR DEL | 59938 162.288,000
FIDEICOMISO EL
r CORTIIO
LOTE 2 C.&C. Arg. e Ing. S.A. 335876 38.918,530
ELOTE 3 Consorcio Patio Sur 335877 86.821,470
TOTAL AREA DE
INTERVENCION 288.028,000
;gﬁgﬁ%’g‘ 109 ESPACIO MUNICIPIO 4.682,334
'TOTAL AREA
PLANIFICACION PLAN PARCIAL 292.710,334

El Area de Planificacién del Plan Parcial est4 determinada por los siguientes linderos:

Norte: Con Rio Lil
$ur: Con la Carrera 109
QOriente: Con la futura Calle 42 y 46

Occidente:  Con la Calle 25.

ARTICULO 7. CUADRO DE AREAS: Se adopta el siguiente cuadro de areas general para el

desarrol!po del presente Plan Parcial.
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i AREA M2
| AREA TOTAL DELIMITADA PARA EL PLAN
‘! 1! PARCIAL 292.710,334
: Suelos ya cedidos 4.682,334
‘ 2| AREA BRUTA (area total PP- suelos ya cedidos) 288.028,004
: 3| AREA DE PROTECCION DE CUERPOS HIDRICOS 17.668,58
; 4 |MALLA VIAL ARTERIAL 17.424,35
‘ Calle 42 14067 732
! Carrera 109 3.156,616
| 5 | AREA NETA URBANIZABLE 252,935,046
L 6 | CESION VIAS LOCALES 19.852,066
| 7 | CESION PARA PARQUES 54.220,406
p Area de manejo forestal valida como parque 17.668,582
l 7| AREA UTIL 196.531,183
{\rea util comercio 73.400,638
Area util equipamientos 123.130,545
L
|
|

\ CAPITULO i
‘ SISTEMAS Y ESTRUCTURAS DEL PLAN PARCIAL

ARTiCUII;O 8. ELEMENTOS DEL SISTEMA AMBIENTAL. Constituyen determinantes
ambientales en el Plan Parcial los siguientes:

La franjaE protectora del Rio Lili y el humedal detectado en el estudio de caracterizacion
eco-sistéhica del area del plan parcial los cuales deben ser protegidos para conservar las
especies forestales riberefias, y como una medida para permitir la continuidad de los corredores
eco-sistémicos, la conectividad de los elementos estructurantes del espacio publico y la
interaccién y enlace entre lo urbano y lo rural. ,

Se constiﬁuyen como elementos estructurantes del paisaje los siguientes:

. LJS zonas boscosas y la acequia, detectados en el estudio de caracterizacion
Ec%osistémica del presente plan parcial.

Las acciones de manejo para estos elementos seran:

1. En el Area Forestal Protectora del Rio Lili y del humedal, se propone la conformacion de

un corredor ambiental de gran importancia paisajistica. Este corredor ambiental sera W

!
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trabajado como tal, generando espacios para la recreacidén pasiva, senderos y
mobiliario, toda vez que se entiende como parte de la cesién urbanistica publica
destinada para zona verde, que los desarrollos que conforman el Plan Parcial
entregaran a la ciudad.

Los usos complementarios permitidos dentro de éstas &reas son soélo los

' correspondientes a la construccion de obras de manejo hidraulico, como son la
. conformacion del dique proyectado en la margen derecha del Rio Lili, para el control de
‘ crecientes, y las estructuras que se definan para la entrega exclusiva de aguas lluvias al
' mismo cauce.

t

i El ancho minimo de la Franja protectora de! Rio Lili y el humedal, a través de su paso

|
|
2.

por el predio del Plan Parcial de Desarrolio “Centro Intermodal de Transporte Regional
de Pasajeros del Sur”, es de treinta (30) metros a partir del borde del cauce.

Efl area de las zonas boscosas sera ajustada de modo que se conformen parches de
forma redondeada. Las areas no incluidas en el poligono seran compensadas en el

| parque constituido por la Franja Protectora de los cuerpos de agua.

. |No se permitiran las descargas de aguas residuales al cauce del Rio Lili 0 a drenajes
|naturales. Las conexiones de alcantarillado deben hacerse exclusivamente a la red

municipal.

ARTICULO 9. SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS. La disponibilidad técnica para la

debera

cada uno‘

El disefio
desarrolia
empresa |
prediseio

nstruir las redes de servicios que garanticen la dotacién de los servicios publicos en

prestaciig de los servicios publicos domiciliarios sera garantizada por EMCALI. El urbanizador

de los desarrollos urbanisticos.

definitivo de las redes de servicios publicos se hara previo a la ejecuciéon de los
s constructivos y con la debida aprobacion de la autoridad ambiental competente o de la
prestadora de servicios publicos para ese sector de la ciudad, segtin sea el caso. El
del sistema estructurante de los servicios publicos del Plan, debera ser retomado en

todos sus aspectos generales para el disefio definitivo de las redes en la ejecucion de las
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i

Unidades de Gestibn. Las especificaciones técnicas de estas redes deben acogerse a los
requisitos y términos de referencia para disefio y construccion que determine la ley.
f

La ejecucion de la infraestructura de las redes principales de los servicios publicos, descrita en el
documénto de la formulacién del Plan Parcial de Desarrollo “Centro Intermodal de Transporte
Region?l de Pasajeros del Sur”, de los servicios plblicos domiciliarios de acueducto, energia y
teléfonos seran garantizados por la empresa de servicios publicos EMCALI EICE ESP, y los
servicids de alcantarillado sanitario y pluvial bajo el esquema de inscripcion al Fideicomiso del
Corredor Cali-Jamundi, organizada por empresas privadas en convenio con la Unidad de
Negocié de Acueducto y Alcantarillado de EMCALLI EICE ESP. En todo caso sera requisito para la
expedic;ién de las respectivas licencias de urbanizacidon para cada Unidad de Gestion, poseer
disponibilidad inmediata de prestaciéon de servicios publicos cumpliendo con la disposicién y
caracte#isticas de redes dispuestas por la entidad prestadora del servicio.

Las soluciones propuestas para la prestacion de los servicios publicos consignadas en el
documénto soporte de la formulacion, se plantean bajo el escenario EMCALI EICE ESP. En este
escenairio, las soluciones técnicas para garantizar la prestacion de los servicios publicos en el
area de;l Plan Parcial, han sido determinadas, recurriendo a las posibilidades reales del area

donde se encuentra el predio Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur.
|

r
El abastecimiento de agua potable se plantea a partir de la prolongacion de la Tuberia de
Transmfisién Oriente TTO desde su punto final actual en la Calle 98, por la Calle 42 hasta ia Calle
115, en didmetro 36”. Proyecto que en este momento se encuentra en construccién y
complementada con el abastecimiento de agua a través de la Tuberia de Transmisién Sur TTS,
en el area que se delimita, como resuftado de los estudios adelantados contratados por EMCALI,
tendria:una cobertura mediante el suministro por gravedad.

|
Alcantarillado Sanitario, queda definido como el sistema de recoleccion para transportar
exclusi\é.'amente aguas residuales domésticas, comerciales e institucionales. Con una solucion
inmediéta, que garantice el drenaje de las aguas servidas producto del la operacién “Centro

lnterqual de Transporte Regional de Pasajeros del Sur”.

Para el Plan Parcial de Desarrolio “Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del
Sur’ se propone un sistema de alcantarillado sanitario, el cual recoge el caudal de aguas
residudles de la red y lo transporta al Colector Sanitario Alterno Pance de aguas residuales a
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instalarse por la Calle 48 y méas adelante entrega al pase del Rio Lili, hasta entregar a la red
i

existente.

PARAG[RAFO 1°. La solucién técnica definitiva para la prestacion de los servicios publicos,
dependiéré de que el desarrollo del proyecto “Centro Intermodal de Transporte Regional de
Pasajeros del Sur”, se lieve a cabo bajo el escenario definido. Los desarrolios a mediano y largo
plazo padran llevarse a cabo muy posiblemente bajo el escenario EMCAL! EICE ESP, siempre y
cuando ila Empresa adelante las obras técnicas requeridas.

i
ARTiCUi.O 10. SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE. El Sistema Vial Principal y Local,
derivadoli‘ de lo establecido en el Acuerdo 069 de 2000, y existente en la zona de planificacién,
esta compuesto por las siguientes vias:

|
a. Vias del Sistema Vial Principal

CALLE 255, entre ronda del Rio Lili y carrera 109

Via de c:%arécter Inter-regional, considerada como determinante en su relacion con la ciudad y su
entorno sub-regional. Se deben asumir las secciones viales definidas en el plano No.F-03 de la
Red Vial y Secciones Transversales-Esquema Basico, el cual ha recogido los disefios oficiales de
estas via!s.

|
b. Vias A|b'teria Secundarias

CALLE 4£, entre ronda del Rio Lili y carrera 109

Considerada de caracter sectorial-urbana, por establecer la integracion transversal de norte a sur
de esta parte de ciudad, se debe asumir la seccion vial definida en el plano N° F-03 de la Red Vial
y Secciones Transversales-Esquema Basico, aprobada por el Comité Técnico de Movilidad del
Municipio }de Santiago de Cali, y el cual ha recogido las secciones tipificadas en el POT.

CARRERA 109, entre calles 25y 42

Consideré a de caracter sectorial-urbana, por establecer la integracion transversal de occidente
aoriente de esta parte de ciudad. Se debe asumir la seccion vial definida en el plano N° F-03 de
la Red \flé|l y Secciones Transversales-Esquema Basico, aprobada por el Comité Tecnico de
Movilidad y el cual ha recogido las secciones tipificadas en el POT. Sin embargo, esta pendiente
por definirl la interseccién con la Calle 25, para solucionar la integracién oriente-occidente,

13
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intersecpién que es de caracter regional y nacional.

c. Vias Colectoras

Es el conjunto de vias urbanas que a partir de las vias arterias secundarias penetran a sectores

urbanos; residenciales, distribuyendo el transito por las vias locales al interior de estos sectores.
|

CARREiRA 103, entre Calles 25 y 46

Dentro cfel POT, esta via es considerada marginal local, sin embargo por las caracteristicas del

proyecto, el tramo comprendido entre las calles 25 y 42 se convierte en via colectora del

transpodie masivo.

|

d. Vias li.ocales

g
Corresponden a las vias del sistema vial interno, espaciadas aproximadamente entre 150 y 200
metros |ir|¥1eales o menos, con las cuales se permite dar cubrimiento y servicios a todo el Plan
Parcial, éstas seran definidas en los proyectos individuales, si es el caso.

|
PARAGRAFO 1: SECCIONES VIALES. Las vias definidas en este Plan Parcial cumplirdn con las
dimensimlaes de las secciones viales de los proyectos viales vigentes y de las normas

|
estableci?as en el POT, Acuerdo 069 de 2000. La propuesta vial se resume en el Plano N° F-03.

t
PARAGR@AFO 2: INGRESO Y SALIDA DE BUSES. Se definen que el ingreso y salida de los
buses deli:'SlTM-MlO a los patios, se hara por la Cra. 109, y el ingreso y salida de la Terminal de
Cabecera del Sur se hara por la Cra 103 y Calle 42.

I

ARTiCUL%O11. SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO. El Sistema de Espacios Publicos de
caracter kical y sectorial, derivado de lo proyectado en la Estructura del Espacio Publico del Plan
Parcial, estda compuesto por las zonas verdes a ceder al Municipio de Cali, producto del
cumplimi l to de las obligaciones urbanisticas de los desarrollos urbanisticos o constructivos del
Plan Parcial Estas areas seran de dominio publico con un caracter ornamental, paisajistico,

ecolégico,|recreativo y funcional.

!
|

Las cesion%es de espacio publico se hacen efectivas en la Franja Forestal Protectora del Rio Lili y
el Humedal, teniendo en cuenta que sobre esos terrenos se comprobo titularidad anterior a 1917.
El Plan Paﬂljcial cede en total 54.220,40 m? de espacio piiblico, correspondiente con el 18,82% del

area bruta del Plan Parcial.
[
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j . - .
Las zonas verdes pretenden, en su gran mayoria, conservar la vegetacién existente que posea un
valor patrimonial ambiental, los 4rboles que requieran tocarse, dentro de las areas privadas,
dependera del proyecto urbano-arquitecténico que se defina, para lo cual deberan remitirse al

Plan de Manejo que establece el componente ambiental del Plan Parcial.
b

|
Se busca establecer un enlace fineal entre las zonas verdes, a través de la conformacion de

alameda% articuladas, que se pueden aprovechar equitativamente y que a la vez permite un mejor
aprovechamiento con el espacio fisico a construir. Ver plano N° F-04 de la estructura del espacio
pablico y|Cuadro anexo 3y 3A.

|

La totalidad de areas destinadas a parques seran disefiadas, construidas y dotadas por parte de
los urbanizadores responsables del Plan Parcial Centro Intermodal de Transporte Regional de
Pasajeros del Sur.

|

Para el diLeﬁo de parques deberan tenerse en cuenta los lineamientos sobre el tema incluidos en
el articquT 364 del Acuerdo 069 de 2000.

Las zonas verdes de parques seran entregadas con las condiciones y requisitos previstos por las
normas vigentes en el Municipio de Cali, y en particular lo determinado por la autoridad ambiental
competen’}e.

|
ARTICULO 12. SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS DEL PLAN PARCIAL. En el Plan Parcial se
habilitarén‘ 123.130,54m? ttiles de equipamientos, correspondiente con el 62,65% del area Gtil
total del Pl%n Parcial.

k

\

E CAPITULO 11l

‘ NORMAS URBANISTICAS ESPECIFICAS DEL PLAN PARCIAL

i
ARTICULQ 13.  AREAS DE ACTIVIDAD DEL PLAN PARCIAL. El uso principal de este Plan

Parcial es Equipamiento Urbano de Transporte. Los usos complementarios corresponden con las
actividades| contenidas al Area de Actividad de Centralidad Urbana, entre ellos el Centro
Comercial. \En el Plano N° F-09, se muestra la distribucién de estas Areas.

| ¥

}
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Patio-Taller y un Centro Comercial con un almacén ancla, oficinas o actividades
z-téspeciaﬁzadas de ambito urbano-regional que sugiere su relacion con la Terminal de
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ne la Terminal de Cabecera del MIO e intermunicipal, con edificio administrativo,

Pasajeros y Centro Comercial con locales comerciales de ambito sectorial y local.

éie permitiran los usos de la Centralidad Urbana de la Matriz de clasificacion y
jc?rarquizacién de usos (Art.247 y 417) y la Matriz desagregada de usos del suelo

establecida en su Decreto Reglamentario de conformidad con la codificacién del CIUU a
cuatro digitos, excepto los siguientes codigos:
Py ESTABLECIMIENTO / TIPO DE ACTIVIDAD
0000 : Vivienda
2424 | Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir; perfumes y preparados
de tocador
| 2691 Fabricacién de productos de cerdmica no refractaria, para uso no estructural
| 4010 Generacién, captacion y distribucién de energia eléctrica
. 4020 * | Fabricacién de gas; distribucién de combustibles gaseosos por tuberias
5030 Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores
5040A * | Comercio de accesorios y repuestos para motocicletas
5111 Comercio al por mayor a cambio de una retribucién o por contrata de productos agricolas
(excepto café), silvicolas y de animales vivos y sus productos
5112 | Comercio al por mayor a cambio de una refribucién o por contrata de café pergamino
. 5113 | Comercio al por mayor a cambio de una refribucitn o por contrata de productos manufacturados
i 5119 | Comercio al por mayor a cambio de una retribucion o por contrata de productos ncp
5121 Comercio al por mayor de materias primas, productos agricolas, excepto café y flores
. 5122 Comercio al por mayor de café pergamino
| 5123 | Comercio al por mayor de flores y plantas ornamentales
: 5124 | Comercio al por mayor de materias primas pecuarias y de animales vivos
' 5125 Comercio al por mayor de productos alimenticios, excepto café trillado
| 5126 | Comercio al por mayor de café trillado
, 5127 Comercio al por mayor de bebidas y productos del tabaco
' 5131 Comercio al por mayor de productos textiles y productos confeccionados para uso doméstico
i 5132 Comercio al por mayor de prendas de vestir, accesorios de prendas de vestir y articulos
| elaborados en piel
- 5133 | Comercio al por mayor de calzado
i 5134 | Comercio al por mayor de aparatos, artfculos y equipo de uso doméstico
. 5135 | Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador
. 5136 Comercio al por mayor de equipos médicos y quirdrgicos y de aparatos ortésicos y protésicos
| 5137 Comercio al por mayor de papef y carton; productos de papel y cartén
. 5139 | Comercio al por mayor de ofros productos de consumo ncp
51 41* 1 Comercio al por mayor de materiales de construccion, ferreteria y vidrio
| 5142 | Comercio al por mayor de pinturas y productos conexos
5152 Comercio al por mayor de metales y minerales metaliferos en formas primarias
. 5153 Comercio al por mayor de productos quimicos basicos, plasticos y caucho en formas primarias y
productos quimicos de uso agropecuario
5154 | Comercio al por mayor de fibras textiles
5159 Comercio al por mayor de otros productos intermedios ncp
1 5161 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo para la agricultura, mineria, construccién y la
industria
5162 | Comercio al por mayor de equipo de transporte, excepto vehiculos automotores y motocicletas
5163 * | Comercio al por mayor de maquinaria para oficina, contabilidad e informatica
5168 | Comercio al por mayor de maquinaria y equipo ncp
5190 | Comercio al por mayor de productos diversos ncp comercializadoras
5512A * | Alojamiento en "moteles”
5513 * | Alojamiento en "centros vacacionales” y "zonas de camping”
5530 * | Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del establecimiento
5044 * | Alquiler de vehlculos de carga con conductor
050 * | Transporte por tuberias (1%)
6111 Transporte maritimo internacional
6112 | Transporte maritimo de cabotaje
6120 | Transporte fluvial

{
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[ 6212 | Transporte regular nacional de carga, por via aérea

6214 | Transporte regular internacional de carga, por via aérea

6332 | Actividades de estaciones de transporte acuatico

6333 | Actividades de aeropuertos

7112* | Alquiler de equipo de transporte acuético

7121 | Alquiler de maquinaria y equipo agropecuario

8011 Educacion preescolar
8012 * | Educacion basica primaria
8021 * | Educacion basica secundaria
8022 * | Educacion media
8041 * | Establecimientos que prestan el servicio de educacion preescolar y basica primaria
8042 * | Establecimientos que prestan el servicio de educacion preescolar y basica (basica primaria y
bésica secundaria)
] 8043 * | Establecimientos que prestan el servicio de educacion preescolar, basica (basica primaria y
i béasica secundaria) y media
; 8044 * | Establecimientos que prestan el servicio de educacién basica (basica primaria y basica
secundaria)
8045" | Establecimientos que prestan el servicio de educacion basica (basica primaria y basica
secundaria) y media
8046 * | Establecimientos que prestan el servicio de educacion basica secundaria y media
8050 * | Educacion superior

9191 * | Actividades de organizaciones religiosas
9309 * | Ofras actividades de servicios ncp (salas de masaje, prostibulos)

ARTICULO 14. ESQUEMA BASICO. Los proyectos urbanisticos a desarrollarse dentro del
|
areade p‘Ianiﬁcacién daran cumplimiento a las normas urbanisticas contenidas en el Plan Parcial,

aprobado‘ por este Decreto y sus planos anexos. De conformidad con la Ley 388 de 1997 y el
Acuerdo \069 de 2000 para tramitar las correspondientes licencias de urbanizaciéon de los
proyectos a ejecutar en desarrollo del Plan Parcial que se aprueba, no se requerira de solicitud y
expedlcubL\ de Esquema Basico por parte de la Administracién Municipal. El plano de esquema
basico quib se adopta se identifica con el N° F-03.

ARTiCUL[b 15 OTRAS NORMAS URBANISTICAS. Se debe tener en cuenta que los terrenos a
urbanizar Ik:umplan con o establecido en el Articulo 329, 331, 378 y 379 del POT.

El Plan Parcial efectuara un proceso de adecuacion urbanistica a medida que se adelanten las
|
Unidades | de Gestion, desarrollando las redes de infraestructura del Plan Parcial y
empatmén{dotas a las redes matrices de la ciudad.
i

La constnﬂccién de las edificaciones debera dar cumplimiento a las siguientes disposiciones:

1. A!t‘ ras: Las alturas de las edificaciones se contaran desde la cota mas baja del terreno.
Se|permitira incrementar altura por transferencia de derechos o liberacién de espacio
publico. Los predios con frente a vias vehiculares o peatonales, con seccion transversal
totél entre paramentos inferior a seis (6,00) metros, no podra sobrepasar una altura de
tre i (3) pisos.
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!

2. Antejardines: Los antejardines no son edificables. Se debera garantizar el area de
I}antejardin para libre circulaciéon comtin e interna y en ningln caso podra ocuparse con
construcciones, ni cubrirse, ni subdividirse, ni destinarse para otro uso distinto, con el
objeto de conservar su carécter de espacio publico - privado. (Art. 138 y 371). Los
éntejardines en conjuntos cerrados son de caracter comun y no son abonables a la

propiedad privada de las unidades en primer piso.
|

b
r\[lo se permiten estacionamientos para visitantes o propietarios en antejardines ni en

z%onas de aislamiento. Sobre las vias del Sistema Vial Principal, no se permitira
p:arqueadero de visitantes en el antejardin.

|
i . .
El cerra{niento de los conjuntos o agrupaciones que den frente a zonas verdes y vias locales,

podra téner una altura maxima de dos con cincuenta (2,50) metros, distribuida asi: Cero
cincuenta (0,50) ml como maximo de muro base y los dos (2,00) metros restantes en elementos

- .
que garanticen su transparencia.

|

|
Sobre el antejardin, se podra plantear un talud ascendente al primer piso, con una pendiente

maxima bel 10% y que no supere una altura de 0,50 metros, desde el nivel del andén.

|
No se permitira la utilizacion de escaleras en el antejardin.

|
3. Vopadizos

!
|
En predio'Ls con antejardin el voladizo sera el 25% como maximo, de la profundidad del antejardin.
El vcladif de la edificacién no debera exceder el maximo permitido en cada uno de los pisos.
Sobre zohas verdes, zonas de aislamiento de canales y lineas de alta tensién no se permitiran

voladizosL

4. Fachadas frente a vias ptblicas

[ B

* Las edificaciones que estén adosadas al lindero de una zona verde o espacio publico
deberan habilitar fachada, no pudiendo tener acceso(s) ni voladizo(s) sobre la misma.

!

5. Aisl]'Lmientos frente a linderos
)
* Para abrupaciones o conjuntos, no podra ocuparse el area de aislamiento y de antejardin con
estacionamientos.

L
|

o)
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* En los predios esquineros solamente se exigen aislamientos laterales.

6. Estacionamientos

* Para [tos estacionamientos de visitantes aplica una proporcion de un (1) estacionamiento por
cada j§40 M? de area efectiva del Conjunto de la zona del terminal. Patios y Centro Comercial,
en consideracién a que corresponde a un equipamiento de transporte, el cual no esta definido
en el POT, se clasificara dentro de la Centralidad Urbana y ademas para el 4rea comercial se
debe ;tener en cuenta que la gran mayoria de los clientes potenciales del Centro Comercial se
estaran desplazando a través del MIO y no van a requerir de llegar en vehiculo.

* Los estacionamientos para propietarios en los Centros Comerciales aplicara lo exigido en el
articu“llo 366 del POT segun los tipos de actividades que se desarrollaran.

7. Sétano y semisétanos

* Enla Unidad de Actuacion Urbanistica se permitira la construccion de semisotanos y sétanos.
Los sétanos y semisétanos no podran utilizarse como vivienda.

* Los sémisétanos deberan desarrollarse a partir de la linea de construcciéon o paramento no
pudiendo ocupar las areas de antejardin. EI nivel del piso fino inmediatamente superior no
podré:' tener una altura mayor a uno con cincuenta (1,50) metros sobre el nivel del andén. Si
ésta qfltura es superada se tomara como primer piso de la edificacion.

* Los §étanos en ningun caso podran superar el nivel natural del terreno y en los predios
con aﬁtejardin deberan iniciar su desarrollo Gnicamente a una distancia minima de un (1,00)
metro, desde la linea de demarcacién del predio, de tal forma que permita plantear una zona
blandg que posibilite su arborizacion.

* Para efectos de los indices de ocupacion y construccion no son computables las areas
construidas de los sotanos y semisétanos.

* La ra:i'npa de acceso a los sotanos y semisétanos se podra iniciar desde la linea de
demaécacién, con una pendiente maxima del 5% sobre el antejardin, a manera de rampa de
transigién de cinco (5,00) metros de longitud.

* Para ﬁfroyectos que requieran hasta 15 parqueaderos internos, fa rampa de acceso al sétano
o semgsétano debera tener un ancho minimo de 3,20 metros libres.

* Las dé.més disposiciones de parqueaderos que no estén contenidos en la presente Plan
parciall, se regira por el Decreto 860 de Septiembre 12 de 1986 o las normas que las

modiﬁJ;uen o complementen.



@

|
L .‘/;‘;)c ‘ﬁll‘ﬂ-ﬁt! ofee %;:f‘."lﬂlfllﬂ
l

:;rto:ﬁ’e e‘f "%‘Vl(;
% ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI
| 411020 DECRETO N°CYCY4 DE 2011

)
Jo L o 14 2oLl
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO CENTRO
IN TERMODAL DE TRANSPORTE REGIONAL DE PASAJEROS DEL SUR, UBICADO EN EL

‘l AREA DE EXPANSION CORREDOR CALI - JAMUND/I”

8. Ahtura de entrepiso

*

La aftura libre minima, entre piso fino y cielo raso sera de dos con cuarenta (2,40) metros. En
l - r . ” . v
los sotanos y semisotanos de parqueaderos ia altura libre minima sera de dos con veinte

(2,20) metros.
¥
[
9. Muros de cerramiento linderos

*

|

Todo desarrolio de un predio debe contemplar la construccién de muros de cerramiento en
|

sus ilinderos laterales y posteriores, que sirvan de aislamiento visual respecto a los predios

colindantes. Los muros deberén tener una altura no menor de dos con cuarenta (2,40) metros,

ni suilben'or' a cuatro con cincuenta (4,50) metros sobre el nivel del primer piso.

10. No;rmas en predios dentro del area de transicién del cruce de vias arterias

|
* Denta{o del predio del Plan no aplica la restriccion de alturas de los cruces definidos en el
Articlilo 82 del POT, porque los cruces ya fueron solucionados sin pasos a desnivel conforme
se e%pone en el componente vial.

|
11. Seccioén de vias
y
Las Secciones viales aplican las definidas en el Plano de Esquema Basico Vial.
i
12. Ilumiknacién y ventilacion en edificaciones
|
* Todos ips espacios habitables deben ventilarse e iluminarse naturalmente o por medio de

patios, sin servidumbre de vista, los cuales tendran las siguientes dimensiones minimas:
|

E ALTURA LADO
: - AREA

EDIFICACION MINIMO
Del 1er al 20 piso 2,00 metros 6.00 m2
| Del 3eral 50. Piso | 3,00 metros | 9,00 m2
! Mayor de 6 pisos 4,00 metros 16,00 m2
}

|
13. Aitura de entrepiso
* | a altura libre minima, entre piso fino y cielo raso sera de dos con cuarenta (2,40) metros. En los
sotanos y %semisétanos’ de parqueaderos la altura libre minima sera de dos con veinte (2,20)
metros. |

<
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14. Plat%forma basica y pérticos
* Se perr'?iﬁré la conformacion del portico solamente frente a la Calle 25, si se considera

necesarici[)..

*lLas ed‘rﬁcaciones en altura con uso comercial podran plantear una plataforma basica de cinco
(5) pisosj conformada de un primer y segundo piso de comercio sobre el cual se permitira el
portico cc?nstruyendo los siguientes pisos, a partir de la cual se debera proyectar un retroceso a
nivel del TSexto (6) piso de cinco (5) metros, contados a partir de la linea de construccion de la
plataformb, hasta alcanzar la altura maxima permitida.

* Para edificaciones que desarrollen mayor altura por la aplicacion de liberacion de espacio
|

publico o lpor transferencia de derechos de construccion, requieren realizar retroceso frontal de

uno con ¢incueMa (1,50) metros adicional a la anteriormente definida.

|
Muros dé cerramiento linderos

|
* Todo dé;sarrollo de un predio debe contemplar la construccion de muros de cerramiento en
sus Iinderbs laterales y posteriores, que sirvan de aislamiento visual respecto a los predios
colindantels. Los muros deberan tener una altura no menor de dos con cuarenta (2,40) metros, ni
superior aicuatro con cincuenta (4,50) metros sobre el nivel del primer piso.

P
Ascensor

%
* Toda eidiﬁcacién que desarrolle mas de cinco ( 5 ) pisos de altura, debera plantear

obligatoriafnente al menos un ascensor.
Observaciones

* | os aspectos normativos no contemplados en las presentes Normas se remitira a lo dispuesto

en el POT.
* Todo el Articulado que se relaciona corresponde al Plan de Ordenamiento Territorial - Acuerdo

069 de Oct. 26 de 2000.

*  Las demas disposiciones contenidas en los articulos 370, 371, 372 y 373 del POT, no
mencio“nadas en este Plan Parcial, seran también aplicables para este tipo de conjuntos.

D
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CAPITULO IV
GESTION DEL PLAN PARCIAL
| SUBCAPITULO 1

EJECUCION DEL PLAN PARCIAL

ARTICI?LO 16. UNIDADES DE GESTION Y CONDICIONES PARA SU DESARROLLO. De
conformidad con el Decreto 2181 de 2006, el proceso de urbanizacion del Plan Parcial se
adelantéré mediante fa conformacion cinco (5) unidades de gestion. Las Unidades de Gestion
estan cdpnformadas de la siguiente manera, de acuerdo con la divisién predial original:

|AREA DE
, j CESIONES
F , ’ _ PARA
ESPACIO )
o AREA NETA | PUBLICO | AREA UTIL
UNIDAD DE .| AREA URBANIZABLE | Y VIAS * |AREA . | OBLIGACION
GESTION | BRUTA (m2) | (M2) (m2) UTIL (m2)"} VIP (m2)
{
b
1 126.881.011 116.367,635 | 62.664,974 | 64.216,037 0
12 31.305,133 31.305,133|  1.751,968 | 30.051,324 4.507.699
'3 60.655,732 60655.732|  1.741,231| 58.914,501 0
i
4 22.745 479 22745479|  7.221,044| 16.639.820 2.495,973
15 46.440,648 39.285.438| 18.117,602 | 26.709,494 4.006,424
- | TOTAL 288.028,003 270.359.421| 91.496.819 | 196.531,183 11.010,096

Las areas a ceder en el area del Plan Parcial para zonas verdes y equipamientos, mas las areas
a ceder (;aara vias del Sistema Vial Principal y Local estan definidas en los Planos F-04 y F-05 de

la formulacion del Plan Parcial.
‘z

1. Cjada Unidad de Gestién podra solicitar una unica licencia urbanistica para su desarrollo
2. Las Unidades de Gestion gue deberan cumplir con las obligaciones de Vivienda de interés
Priori,iario sonla 2, 4y 5, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del presente decreto.
3. L'? totalidad de la cesion de espacio publico se esta haciendo efectiva en las Unidades de
Gestibn 1 y 5 que se encargaran de adecuaras. Las Unidades de Gestion 2, 3 y 4
garar%tizarén el pago de sus cesiones de espacio publico en estas zonas.

4. Ldi>s urbanizadores de las unidades de gestién deberan establecer la forma en que cada
una paga sus cargas y obligaciones, independientemente del momento en que se desarrollen.

5. El orden establecido en la tabla anterior no coincide con una secuencia de desarrollo. Q ,—‘

1]
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|
Estas podran desarrollarse en orden diferente, en la medida en que se cumpla con las

|
!
v

oblig;aciones urbanisticas, se garanticen los accesos viales y con los requerimientos de las
emp}resas de servicios publicos.

6. U}.as unidades de gestién se encargaran de ceder el suelo para las vias y parques, y de
adecuarlas y construirlas. Cuando se hable de la ejecucion de fa via se entiende que se trata
de la pavimentacion de la calzada, adecuacién y arborizacién de andenes y de los
sepa%radores viales, cuando sea del caso. En el caso de la Via Interregional, Calle 25, definida
en el)i POT, por corresponder a una via de caracter regional, es responsabilidad del Municipio
ola Qacién la construccion de las calzadas principales. La Carrera 109 que corresponde a via
publica, sélo resta ejecutar la calzada norte colindante con el Plan Parcial.

7. S?a debe entender que el desarrolio de cada uno de los proyectos especificos es el
result!ado del cumplimiento de la aplicacion de la Norma General del POT y de la Norma
Comélementaria que estad establecida en el presente Decreto del Plan Parcial. El
cumplimiento general de las obligaciones urbanisticas y de cesiones de espacio publico son
de responsabilidad de todo el Plan Parcial.

|

?

r SUBCAPITULO 2

REPARTO DE CARGAS Y BENEFICIOS DEL PLAN PARCIAL

ARTiCULIb 16. REPARTO EQUITATIVO DE CARGAS Y BENEFICIOS. De conformidad con lo
estabiecidp por los articulos 2 y 38 de la ley 388 de 1997, el presente Plan Parcial, como
desarroliojdel Plan de Ordenamiento Territonial, establece mecanismos que garantizan el reparto
equitativo |de las cargas y los beneficios derivados entre los propietarios de toda el area
beneﬁciarija de las mismas.

!
En desarvtpllo de lo anterior, el presente Decreto determina el régimen de derechos y
obligacion?s urbanisticas a cargo de los propietarios incluidos en el &mbito de aplicacion del Plan
Parcial. |

|
|
!
|
!
!
'
|
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|'
PARAGRAFO. Las obligaciones relativas al reparto equitativo deberan ser asumidas por los
tituiarest del derecho de dominio al momento de solicitar la licencia de urbanizacién sin
conside}acic’m a posibles cambios o mutaciones en la titularidad de los inmuebles que se

present%n entre el momento de adopcidn del Plan Parcial y la solicitud de la correspondiente

licencia.-i
|

ARTiCUELO 17. PARTICIPACION INICIAL DEL SUELO. Las participaciones iniciales de los
predios incluidos en el Plan Parcial son las siguientes:
[

Area {m“) % Participacion
, ‘ avalio
. ‘ - referencia®
’ Lote 1 162.288,00 41,08%
i Lote 2 38.918,53 30,15%
i Lote 3 86.821,47 28,05%
| Total 288.028,00 100%

|
* Participacién de acuerdo con avalios comerciales contenidos en el Documento Técnico de
|
Soporte, segun lo establece el Decreto 1420/98 y Resolucion IGAC 620/08.

ARTICULO 18. CARGAS GENERALES Y LOCALES. Las cargas que deberan ser asumidas por
los urban%zadores seran las siguientes:

|
' CARGA VALOR'$
L o SUELO CONSTRUCCION
, VIAS MALLA VIAL PRINCIPAL Y 2.032.688.820 5.528.097.000
! LOCAL
[ PARQUES 2.956.647.414 4.132.320.640
i MITIGACION RIESGO (DIQUE) - 1.301.627.440
| REDES MATRICES DE SERVICIOS | - 1.955.000.000
| PUBLICOS
REDES SECUNDARIAS DE - 2.531.240.704
[ SERVICIOS PUBLICOS
! TOTAL T 4.980.336.234 | 15.940.285.764
|

- Ca'rgas calculadas a valor presente que debera ser actualizado en el momento que se
vayan a ejecutar las obras.

- Estos valores son susceptibles de revision al momento de iniciar el desarrollo de los
proyectos.

- Esias cargas deberan ser asumidas equitativamente por los urbanizadores, de acuerdo
con la participacion inicial del suelo y los beneficios obtenidos de acuerdo a los
aprovechamientos generados en cada una de las Unidades de Gestion.

ARTiCULq) 19. EDIFICABILIDAD. La edificabilidad maxima que podra ser concretada por las
Unidades d‘fle Gestion corresponde con aquella definida en el articulo 281 del Acuerdo 069 de
2000, para|desarrollos en sistema de agrupacién o conjunto:

| %)

3
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PROYE_ECTOS COMERCIALES Y DE SERVICIO DE ESCALA METROPOLITANA O URBANA

! indice sobre Area Neta Urbanizable

Sin Transferencias | Con Transferencias
b |indice maximo de Ocupacién (10) 0.22 0.25
indice max. de Construccién (iC) 0,50 1.00
k
. El areaiaprovechable del Plan Parcial Centro Intermodal Regional de Pasajeros del Sur es

receptorfa de transferencias de derechos de construccién y desarrolio, por lo cual podra acceder a
una ma;l‘or edificabilidad una vez adquiridos los derechos mencionados, en concordancia con los
articulos 281 y 526 del Acuerdo 069 de 2000.

ARTiCUZLO 20. SUBAREAS NORMATIVAS PARA LOS APROVECHAMIENTOS

En el Plan Parcial la Edificabilidad y Densidad Maxima en Sistemas de Agrupacion se plantea en
dos (2) srub-éreas de manejo del Tratamiento, con el modelo de alturas definido en el Plano N°
F-11y er? el Cuadro Anexo 5 de Aprovechamientos Generales, donde se caracterizan el manejo
de alturaé y se definen los aprovechamientos para los desarrollos con usos de caracter comercial

¢ . . .
mezclados con los equipamientos del sistema de transporte.

|
: *I i APROVECHAMIENTOS GENERALES
| PARAMETROS NORMATIVOS PARA CADA SUBAREA
SUBAREA 1 - . SUBAREA 2

'AGRUP. CONJ. HORIZONTAL-
: VERTICAL AGRUP. CONJ. VERTICAL
Altura Maxima 15 pisos 8 pisos
Altura | Adicional o adquirir
con Transferencia de Cinco pisos Dos pisos
derechos

. Dos {2) pisos © 9,00 metros frente a la

Altura Ii;thma Calle 25. .
Aisiamiento Lateral y Posterior Del 1° al 5° piso = 5,00 Mts. Del 1° al 5° piso = 5,00 Mis.
Escalonados. Del 6° al 8°pisc = 8,00 metros Del 6° al 8° piso = 8,00 metros

Del 9° al 12° piso = 10,00 metros Del 9° al 12° piso = 10,00 metros

| En adelante 1,5 m por cada dos pisos | En adelante 1.5 m por cada dos pisos

Platafotrma Dos (2) pisos
Retroceso sobre plataforma Cinco {5) metros
Frente de lote minimo
Ared fote minimo
gniejardm (Frente a la Calle cinco {5) metros fineales cinco (5} metos lineales
Aniejaréf in (Frente a vias Dos con cincuenta {2,5) metros Dos con cincuenta {2,5) metros
locales)| lineales {*) lineales (*)

Las so]uciones comerciales o institucionales, se podrdn desarroliar con tipologias en
conjunifos verticales u horizontales, como soluciones mixtas o exclusivas.

(*). Aplican los sefialados en los Planos de Esquema Bdsico.
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PARAGRAFO 1°. Para la cuantificacién de los indices de ocupacion y construccion no se
contabilizara el area destinada a parqueaderos, sean en sétano 0 semisétanos, en el

proyecto.

Su localizacion, area y entrega efectiva se realizard al momento de la ejecucidn de cada
proyecto urbanistico, por parte de su responsable urbanizador a través de [a licencia de
urbanismo, de conformidad con lo establecido en el POT, teniendo en cuenta el Plano N°
F-04 y F-05 vy las areas dispuestas en el Cuadro 3 y 3% en las proporciones antes

expuestas.

CAPITULO V
PROVISION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y PARTICIPACION EN
PLUSVALIAS
ARTICULO 21. OBLIGACION DE DESTINAR SUELO PARA VIP. El Plan Parcial

de Desarrolio “Centro Intermodal de Transporte Regional de Pasajeros del Sur’, de
conformidad con lo exigido en el Plan de Ordenamiento Territorial y el Decreto Nacional
4259 de 2007, debe destinar el 25% para VIS o 15% para VIP del area util.

Teniendo en cuenta que la matriz de usos del suelo no considera usos residenciales al
interior del ambito del plan parcial, este plan parcial aportara el 15% del area
reglamentada como uso comercial en vivienda de interés prioritario (VIP),realizando el
traslado equivalente a 11.010,096 M? de acuerdo al Plano N° F-07 (Areas Utiles del Plan
Parcial) al predio que se ubica en el sector de Decepaz Villa Mercedes en la comuna 21
con Matricula Inmobiliaria N° 370-776021, donde se esta realizando el Patio Taller de
Aguablanca, el cual cuenta con un excedente de terreno que no tiene una destinacion
especifica, y se encuentra dentro del Tratamiento de Desarrollo. Si por motivos de la
necesidad de ampliacion del Patio Taller de Aguablanca, fuere necesaria la utilizaciéon
del predio donde se plantea la transferencia, se debera habilitar un area proporcional a
esta en un predio de iguales caracteristicas.

El Plan Parcial no considerd la construccion de VIP en el area de planificacion, por esta
razén no presenté un andlisis de los indices de ocupaciéon. ElI Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal ante este vacio, proyectd en unidades
habitacionales los derechos de construccion de VIS a transferir.
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Los derechos de construccion de VIP que se originan por el plan parcial, se calculan con
base en la aplicacion de los indices contenidos en el articulo 281 del Acuerdo 069 de
2000 -+ POT. Se define un drea minima para cada unidad habitacional (VIP) a construir
de 50 L M2, arrojando una obligacién de proveer 212 unidades habitacionales (VIP)
unifamiliares, 6 364 unidades habitacionales (VIP) en desarrolios Multifamiliares.

PARAGRAFO: Los promotores del plan parcial se obligaran en los cuatro meses
siguien{tes a la firma del presente decreto, a realizar en un encargo fiduciario, la apertura
de un patrimonio auténomo que garantice el cumplimiento de la obligacién de habilitar
suelo para VIP. El desarrolio de este proyecto se debera realizar en los siguientes
dieciocpo (18) meses.

ARTICULO 22. PARTICIPACION EN PLUSVALIA. Segun lo dispuesto en el articulo 74
de la Ley 388 de 1997 y en el Acuerdo 111 del 26 de Junio de 2003, los desarrollos
urbanig;ticos y constructivos derivados de la adopcién y ejecucion del presente Plan
Parcial deberan pagar plusvalia en el momento en que el Municipio de Santiago de Cali
reglamente el procedimiento y realice el calculo respectivo para su pago.

‘ CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23. IDENTIFICACION DE INSTANCIAS DE COORDINACION Y
APOYd_ PARA EL DESARROLLO DEL PLAN PARCIAL. ElI Departamento
Administrativo de Planeaciéon Municipal de Santiago de Cali, en desarrollo de las
funciones otorgadas para los organismos de planificacién municipales por la Ley 388 de
1997, s%aré la dependencia encargada de hacer seguimiento y apoyar las labores de
coordinacién para la exitosa ejecucién del Plan Parcial y de lo dispuesto en el presente
Decreto!

ARTICULO 24. MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL. El presente Plan Parcial podra
ser modificado por Decreto Municipal, previo concepto técnico, expedido por el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, para la realizacion de las
accione:%. relativas a la funcién publica del ordenamiento territorial que sean de su
competencia.

' ¥
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ARTiCiJLO 25.PLAZO DE EJECUCION. El presente Plan Parcial tendra vigencia por el
términc? de doce (12) afios, contados a partir de la publicacién de este Decreto.
’.

|
ARTICPLO 26. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
en la G|bceta Oficial del Municipio de Santiago de Cali.

i
‘ PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los 13 dig es deLJO‘ 10 de dos mil once (2011)

|
h
|
}
|
|
1 JORGE
|

Alcalde de Santiago de Cali

~ ?eucboo @o‘ejr\m eﬁm};\ 1B

Revnsé Diana Maritza Mufioz N., Subdirectora de! POT y Servicios Publico!

uan Carlos Lépez, Director del Departamento Administrativo de Plap€acion Municipal
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